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Resumen

El presente trabgjo investigativo tuvo como objeto de estudio: la Politica Exterior del
Gobierno de Fernando Lugo Méndez hacia el Brasil, en el periodo 2008 a 2012.

Lapresidenciade Lugo, coincide con el periodo de proyeccién del Brasil, el vecino mas
poderoso de Paraguay, como potencia emergente mundial. Es en ese contexto, en € que la
politica exterior del Paraguay hacia Brasil se despliega en base a una combinacion de

continuidades y rupturas.

Para la redizacion del trabgjo, se toman en cuenta datos bibliogréficos de los
antecedentes inmediatos de las politicas de Estado en diferentes gobiernos de su historia
contemporanea (de Alfredo Stroessner alos gobiernos de la Transicion Democrética); ademés
el contexto internacional y regiona en el periodo abordado. EI marco tedrico es dado por €l

enfoque de |la Interdependencia Complega

Palabras Claves. Paraguay, politica exterior, transicion democrética, Brasil, politicas de
estado.
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Mombyky

Ko tembiapo jeporekopy oguerekokuri hupytyrérd ko kuaaha’ame: (La politica

Exterior del Gobierno de Fernando Lugo Méndez haciaBrasil, en € periodo 2008 al 2012)

Tekual okavogo Fernando Lugo Méndez sambyhype Brasil gotyo, ara pa’$2008 guive
2012 peve.

Lugo sdmbyhy, ojoja pe Brasil iembohape ara pa’® ndive, Paraguéi ykeregua
ipokatuvéva, mba’eguasu ifiapysévard arapype. Ko teko rendape, Paraguai tekuai okavogua

Brasil gotyo ojeguerojera ofiemopyendavo teko mantegua ha avel mondoho ndohépe.

Ojgapo hajua ko tembiapo, ojehecha kuatiafie’€itdpe oiva Teta rekuéi rapykuere oiko
ramovéva opai chagua sambyhyhéra ogagua rembiasakue (Alfredo Stroessner ha sémbyhy
Joapyty teko poyhupe) avei tetd ambue ha voregua renda pe ara pa’® ojehechava’ekuepe.

Arandu pyenda ofiemol pe tekotevémbaguasu mbohape rupi.

e’érapoite: Paraguai, Tekua okavogua, Joapy rape teko poyhupe, Brasil, Tetérekuai.
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I ntroduccion

LaRepublicadel Paraguay es un pais bilingle, poseedor de unariquezacultural amplia
y marcada, caracterizada por €l arraigue de latradicion de los nativos guaraniesy lallegada de
los esparioles. La historia paraguaya de los Ultimos sesenta afios comprende dos grandes
épocas: ladictadurade Alfredo Stroessner y laerademocréticaapartir de 1989; con presidentes
pertenecientes todos a Partido Colorado; y la asuncion en € afio 2008, de Fernando Armindo

Lugo Méndez, encabezando una alianza opositora que gana las el ecciones presidenciales

El trabgjo de investigacion tuvo como objetivo analizar la Politica Exterior del
Gobierno de Fernando Lugo Méndez hacia el Brasil, sefialando |os grandes desafios, |a agenda
bilateral entre ambos estados, y finalmente identificando las ventgjas y desventgjas, como los

puntos débiles de nuestra politica exterior.

El andlisis incluye la descripcién del escenario politico, econdmico y social en € pais
durante su mandato, lineamientos de gobierno y acontecimientos mas relevantes queinfluyeron
en la politica exterior de Paraguay. Ademas, identifica las continuidades y discontinuidades

introducidas por la politica exterior paraguaya en €l periodo estudiado.
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Objetivo Gener al

Analizar laPolitica Exterior Paraguaya haciael Brasil durante e gobierno de Fernando

Armindo Lugo Méndez.

Marco Tedrico Referencial

La Teoria de la Interdependencia Compleja, expuesta por Robert Keohane y Josehp
Nye, en el estudio de las Relaciones Internacionales, es un paradigma que reflgja la estructura
analitica de la politica internacional, transformada por la interdependencia de diversas y
compl g as conexiones transnacionales e interdependencias entre Estados y sociedades.

La teoria expone e papel del Estado como actor principa dentro de la arena
internacional, actualmente combinado por € accionar de distintos actores internacionales,
remitiendo a una influencia de fuerzas externas sobre un determinado actor; y la
interdependencia a un proceso de dependencia mutua a fin de convenir en los intereses entre
Estados.

La agenda de lainterdependencia compleja se encuentra compuesta por |a cooperacion
eintegracion, basada en € multilateralismo y € bilateralismo, enmarcada en laayuda mutua'y

la solidaridad; expresa Keohaney Nye (1977).

El paradigma analitico nace en oposicion a la teoria del realismo; no puede ser
entendida bajo medidas de equilibrio de poder, ni en cuestiones de fuerza militar; puesto aque
la red de relaciones globales, € desarrollo de la tecnologia, guian a un mundo de tratados
multilaterales y bilaterales g ercidos por |os actores en la comunidad internacional .

Ascenso de Brasil y paises emergentes (BRICS)

Dos tendencias de largo plazo se acrecentaron en 2010; China desplaz6 a los EE.UU.
como principal socio comercial de Brasil; y Brasil exportd méas productos primarios que

manufacturas por primeravez desde 1978. Ambas tendencias se encuentran relacionadas.

El crecimiento notable de Brasil ha sido consecuencia de sus crecientes vinculos con
los mercados emergentes (en especial China), y haimpactado sobre su estructura productivay
exportadora; puesto que la reprimarizacion equivale a desindustridlizacion, que es la
consecuenciaindeseable del auge de las commodities.
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Actualmente, Brasil es reconocido como actor global por las potencias establecidas y
las emergentes; y uno de los factores que impulsd su reconocimiento a nivel mundia fue la
inclusion a grupo BRIC (Brasil, Rusia, Indiay China); més tarde BRICS, con lainsercion de
Sudéafrica

El Contexto Regional

Muchos gobiernos Latinoamericanos del periodo bajo estudio se caracterizaron por
tener una fuerte sintonia politica, fendmeno del cual fue parte el gobierno de Fernando Lugo

Méndez.

Esa sintonia también se manifiesta en las relaciones personales existentes entre las
figuras presidenciales de los siguientes paises sudamericanos. Argentina (Cristina Fernandez
de Kirchner 2007- 2015), Brasil (Lula Da Silva 2003 -2010, seguidamente Dilma Rousseff
2010 - actualmente en proceso de juicio politico), Chile (Michelle Bachelet (2006 -2010, y
desde el 2014 - actualmente), Bolivia (Evo Moraes 2006 — actualmente), Venezuela (Hugo
Chévez), Ecuador (Rafael Correa 2006 - actualmente), Uruguay (José Mujica 2010 — 2015), y
Paraguay (Fernando Lugo Méndez 2008 — 2012).

Uno de los resultados de esta sintonia politica es la creacion de la UNASUR. La
Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN) en 2004, mas tarde Unién de Naciones

Sudamericanas (UNASUR) en 2008; proyeccion clave de un mundo multipolar.

Brasil inici6 la década de |os noventa con la necesidad de fortalecer su posicion en la
negociacion del ALCA, ademasdedividirse e liderazgo geopolitico y econdémico regional con
EE.UU. (Sorj y Fausto, 2011, 3, 5). Laideadelacreacidn de un ente sudamericano ya provenia
de hacia tiempo, y fue la de crear una organizaciéon regional que dejara fuera México
(tradicional competidor) por e liderazgo latinoamericano, y que desarrollara programas
conjuntos en comercio, infraestructura 'y energia. Era fundamental para enfrentar dificultades

de comunicacion en medio del auge de las exportaciones a China.

Paralelamente, Brasil pretende alcanzar sus objetivos comerciales globales mediante el

Mercosur y los ACE (Acuerdos de Complementacién Econémicas).

Cabe resaltar que la politica exterior brasilefia considera a los acuerdos de integracion

regional como instrumento de su real politica, para alcanzar objetivos de poder internacional
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propios, y con la conversion de la Unasur, Brasil incursiond su meta en posicionarse a nivel
global.

Agenda dela Politica Exterior Paraguaya del Gobierno de Fernando L ugo M éndez

(2008 -2012)

El Presidente Fernando Lugo Méndez asume |la primera magistratura de larepublicaen

agosto de 2008, en medio de fuertes expectativas por la alternancia en € poder que ocurria
luego de 61 afos de gobiernos colorados, y por |a agenda sumamente complicada que el nuevo
gobierno tenia por delante dada los innumerables problemas crénicos del pais: pobreza,
corrupcion, desempleo, inseguridad, ocupacion de tierra, etc.

Es de suma importancia destacar que la agenda politica de un Estado es de gran
envergadura para el crecimiento y desarrollo del mismo, en ella se encuentran las prioridades
gue un gobierno debe de llevar a cabo durante su periodo, afin de realizar politicas publicas

en €l interior y exterior orientadas a progreso de una nacion.

L os lineamientos de |a agenda de politicas presentan seis g es pragmaticos durante los
siguientes afos. 1) reformaagrariaintegral, 2) fortalecimiento dela economia, 3) recuperacion
de la ingtitucionalidad de la Republica ddl Paraguay, 4) justicia independiente, 5) plan de

emergencia nacional, 6) Recuperacion de la soberania energética.

Entre las varias entrevistas hechas por €l periddico ABC Color, a presidente Fernando
Lugo; expresa que la caracteristica principal de la politica exterior se centré en los intereses
nacionales a causa de la variedad de problemas internos existentes y no en ges ideol 6gicos
promovidos por las grandes potencias; puesto que la prioridad de su agenda de gobierno fue
combatir |a pobreza extrema, y la politica exterior estuvo orientada a la consecucion de
recursos. De ahi € énfasis puesto en la soberania energética y en la necesidad de entablar

negociaciones con Brasil (ABC Color, 2008).

No obstante ser un gobierno de signo diferente, la presidencia de Fernando Lugo
Méndez mantuvo al gunas continuidades en politicaexterior: por un lado, latradicional alianza
con Taiwén, reconociéndolo como Estado Independiente, a pesar de la expansion de la
influencia de China en los paises socios del MERCOSUR; por € otro, continud con la postura
de su predecesor (Nicanor Duarte Frutos), en lo concerniente alarelativaindependenciade los
postulados estadounidenses, y en e rechazo a la base militar estadounidense en suelo

paraguayo, asi como la defensa del ingreso de Venezuela en € Mercosur ya que su
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incorporacion “redundara en beneficio del fortalecimiento del blogue, de manera de seguir

impulsando la integracion regional”. (Arce, 2011).

Pero las interacciones més cercanas y los puntos mas importantes de la agenda de
politicaexterior del nuevo gobierno fueron con los paises vecinos y en particular con Brasil; €
pais més importante de laregion.

Politica Exterior Paraguaya hacia €l Brasil

La politica exterior paraguaya del gobierno de Fernando Lugo Méndez contiene tres
puntos principales hacia € Brasil, dentro de la representativa agenda que le caracteriza,
Ilevando en cuenta que tenia una buena y fuerte relacion con los presidentes de la Republica
Federativadel Brasil (LulaDa Silvay Dilma Rousseff).

La recuperacion de la soberania hidroel éctrica de Itaipu, es uno de los grandes logros
del periodo presidencia de Fernando Lugo, representa el anhelo de |os nacional es paraguayos
desde varios afios, que luego de arduas negociaciones de casi un afio, se obtuvo con éxito.

El Tratado de Itaipu es el que dio origen a la conocida represa de Itaipu, instrumento
legal para € aprovechamiento hidroeléctrico del rio Parand por los dos paises Brasil y

Paraguay.

(Canese, 2006) demuestra datos investigados de |os derechos que tienen cada uno; del
50 por ciento de la electricidad y la energia no utilizada por uno de los socios tiene que ser
vendida obligatoriamente al otro. Paraguay satisface su demanda con sblo el 5 por ciento, y €
45 por ciento restante de la energia es destinada a Brasil.

Paraguay obtiene una baja recaudacion por las unidades de energia producida y
exportada por la hidroeléctrica. Este escenario era inevitable, ya que Paraguay no poseia la
capacidad parafinanciar su parte del costo del proyecto, 1o que lo obligd afinanciarse através

de Brasil.

Fernando Lugo comenzd a cumplir generando un equipo de negociadores encabezado
por un experimentado militante de la causade Itaipu, € ingeniero Ricardo Canese, que asesoré
alacancilleriaen las negociaciones. A su vez, existio otro grupo de técnicos, dependientes de
Itaipy, con una postura més conciliadora. Finalmente, después de casi un afio del Ilamado
“Construyendo una Nueva Etapa en la Relacion Bilateral”, se establece que € valor pagado

por Brasil por |la energia paraguaya seratriplicado. (Lucas Arce, 2011).
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Lasrelaciones Brasil — Paraguay fueron propiciasy que las propuestas del ex presidente
Fernando Lugo Méndez fueron en cierta medida justas y equitativas, tratando de resolver los

problemas, lograr sus metas 'y que la cooperacion bilateral con Brasil aumente.

El caso de brasiguayos en €l territorio paraguayo es otro punto de interaccién llevada
entre Brasil — Paraguay, que remonta en tiempos de la anulada ley que impediala adquisicion
de tierras por extranjeros en la frontera en 1967 por el presidente Stroessner; ocurriendo una
fuerte migracion brasilera en € pais, favorecida por los bagjos precios de las tierras en €

Paraguay, ubicandose la mayoria de los inmigrantes en Canindeyl y Alto Parana.

Otro punto preocupante que se toma iniciativa en medidas con €l Brasil eslo referente
al comercio de carécter ilicito de reexportacion entre Paraguay — Brasil que provino de Africa;
pasando por Paraguay paraluego ser enviado a Brasil; que fueron un aumento de las redes de
tréfico de drogas y armas, conjuntamente con el lavado de dinero, entre ambos paises. El
objetivo comprendia el control integrado entre ambos paises por parte de las fuerzas policiales

parael combate de delincuenciaen lafrontera

Andlisisdelos Resultados

La Politica Exterior Paraguaya hacia Brasil durante e gobierno de Fernando Lugo
(2008 — 2012), dado éstapor € enfoque dela Teoriadelalnterdependencia Complgjademostré

los siguientes resultados:

La Politica Exterior Paraguaya durante €l periodo mencionado tuvo como
caracteristicas:

La Politica Exterior es considerada una politica publica que puede favorecer €
desarrollo nacional.

Politicas de interés y fortalecimiento en la agenda internacional.

Mayor activismo anivel del Mercosur.

Recuperacion de la soberania energética en la agenda bilateral Paraguay/Brasil.
En cuanto a las prioridades del gobierno de Fernando Lugo con respecto a la
Politica Exterior Paraguaya hacia el Brasil se constato |o siguiente:

La recuperacion de la soberania energética como punto prioritario.

La negociacion en e blogue regional, para e establecimiento de la agenda

econémica.
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Problemas comunes entre Paraguay — Brasil en lafrontera (narcotréfico, lavado
dedinero y trafico de armas).

La cuestion de los brasiguayos.

En cuanto a los puntos de rupturas y continuidades en la agenda bilateral Paraguay —

Brasil entre agosto de 2008 y junio de 2012, se confirmé lo siguiente:

Rupturas:

Introduccion de nuevos actores estatales en los intereses regionales, mayor
participacion del parlamento (gjemplo: laoposicién delos senadores del ingreso
de Venezuelaa Mercosur).

Mayor independencia relativa de la politica exterior paraguaya respecto de los
Estados Unidos y otros paises desarrollados.

Consolidacion de la renegociacion energética.

Defensa de los intereses nacionales (ggemplos: recuperacion de la soberania
energéticay del propdsito de asentamiento de bases militares de los EE.UU.).
Continuidades:

Renegociar con |os paises vecinos.

Reordenamiento de la agenda econdmica.

Consolidar relaciones de integracion y cooperacion regional (Mercosur).

Mejoramiento del escalafon diplomético.

Conrespecto alasfortalezasy debilidades de la Politica Exterior ParaguayahaciaBrasil

en €l periodo estudiado, se mencionalo siguiente:

Fortalezas:

Renegociacion por la cuestion hidroel éctrica.

Financiamiento por Brasil paralamejoradelalineade transmision y capacidad
el éctrica en Paraguay.

Lanegociacion en € bloque regional (financiamiento en el marco FOCEM)
Los Royalties

Anulacion del doble cobro en la aduana para el afio 2019.

Justificacion ante los problemas de |os Brasiguayos.

Plan de emergencia nacional para peguefios agricultores.
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Debilidades:

No se pudo concretar un control integrado Paraguay — Brasil en lafrontera, por
el aumento delaviolenciadel EPP.
Reinsercién en la arena internacional, por los vaivenes internos de la politica

naciona y lafatade una diplomacia profesional capacitada.

CONCLUSION

La politica exterior paraguaya hacia el Brasil fue puntual, en estrechar fuertes |azos de
relaciones e integracion regionales, y la defensa de | os intereses nacional es con su vecino pais,
a fin de lograr su prioridad en su mandato con respecto a la recuperacion de la soberania
enérgicade Paraguay; del cua obtuvo éxito, estableciendo que el valor pagado por Brasil por
laenergia paraguaya sea triplicado; siendo éste e mayor logro de todo su periodo.

Sin embargo, Paraguay obtuvo puntos de rupturas que evitaron la discontinuidad en su
politicaexterior, tales como lafalta de hoja de ruta, con metas y objetivos fijados con claridad,
un plan estratégico, con medidas establ ecidas para alcanzar las metas'y |0s objetivos, un plantel
conductor, compuesto por politicos y técnicos con aprobada capacidad para dirigir € proceso,

y un plantel operativo.

L ugo no intentaba con su agenda modificar |as rel aciones paraguayo-brasileras, solo se
orientaba a redlizar algunos temas puntuales dentro de la agenda bilateral con Brasil, las
relaciones e integracion regional, y proteger |os intereses nacionales con larenegociacion dela

energiade Itaipa.

La politica exterior de Brasil continta mostrando rasgos idealistas en relacion con la
vision de mundo que persigue; entre las prioridades de su agenda nacional politico - econémico
sigue enmarcado en la esfera internacional con precedencias puntuales de los gobiernos
anteriores, prosperando dentro de laescalamundial através de sus relaciones con los paises de

primer mundo.

Cabe resdtar que la agenda de la interdependencia compleja, compuesta por la
cooperacion e integracion, y su aplicacion en la renegociacion Brasil — Paraguay marcaron

cambios en la politica exterior paraguaya, beneficiando al pais.

Finalmente, la Republica del Paraguay necesita consolidar objetivamente politicas
publicas dentro de la agenda nacional, mediante el disefio y la implementacion de un plan
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estratégico economico y socia que permita el desarrollo del pais, ademés de direccionar sus

interacciones con € mundo para posicionarse en los mejores lugares de la comunidad

internacional.
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