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Resumen  
El presente estudio tuvo como objetivo analizar las diferencias que se 
perciben entre los Estados integrantes del Mercosur, respecto a la equidad 
de género y su consideración para ocupar espacios de Poder en la realidad 
local e internacional. Es un estudio documental descriptivo, cualitativo 
comparativo; apoyado en entrevistas a las mujeres protagonistas con cargos 
públicos de Encarnación. Este recurso se desarrolló solo para complementar 
el trabajo de investigación y darle un enfoque contrastado con la realidad, 
con el análisis de documentos nacionales e internacionales que permitieron 
comparar avances y retrocesos entre los estados. Las entrevistadas 
manifestaron que el avance de la mujer depende, en gran medida del tipo de 
educación que reciben los niños y jóvenes de este país. Sugirieron reforzar 
los espacios de las mujeres en la incorporación de la política, potenciar el 
rol de las mujeres promoviendo condiciones igualitarias entre las 
oportunidades existentes. En conclusión, se pudo conocer y recabar 
información sobre las miradas y puntos de vistas de las mujeres respecto a 
la equidad de género, que coincidieron en que no hay equidad en 
comparación a los demás países del MERCOSUR. A través de los 
documentos se logró un análisis comparativo y se reconoció las bases 
legales que sustentan la temática en cada Estado. 

Palabras Claves: Equidad de género, espacios de poder, Estados, 
MERCOSUR, mujeres de Encarnación. 

 

Ñemombyky 

Ko tembiakuaareka rupive oñehesa’ỹjo mba’éichapa tetãnguéra 
MERCOSUR-pegua ohecha pe joavy oîva ijapytytépekuéra oñeñe’êjave 
meña joja rehe ha avei pa’û oñeme’êva kuña ha kuimba’ekuérape omba’apo 
haĝuã pokatúpe tetã ryepýpe téra pytaguápe. Kóva ha’e peteî 
Kuatiarehechauka ñeha’ỹijo, omombe’uchapýva, ñembojojáva, 
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omba’ehekome’éva ha oñemopyendáva ñe’êjováipe ojejapova’ekue 
kuñanguéra apohateépe hembiapóva tetãgua ñemohendahakuéra táva 
Encarnación-pe. Ko tembiapo ojejapo oñemohenyhêve haĝuã 
tembikuaareka oñemotenondéva ha oñembohovake haĝua oikóva 
añetehápe, oñehesaỹijo kuatiarehechaukaha tetãygua ha pytagua  
ikatuhaĝuãicha oñembojoja ñemotenonde ha ñembotapykue tetãnguéra 
apytépe. Kuñanguéra oñeñemongeta’akue ndive he’i ha’ekuéra osêtaha 
tenonde pe ñehekombo’e ojapyhývare hetãme. He’i avei hikuéi 
oîveva’erãha pa’û kuñanguéra peguarã avarekokatukuaape ha 
oñemombaretéva’erã kuña rembiapo oñeme’ê rupi pa’û hembiapo jojahápe 
kuimba’e ndive. Ipahaitévo, ko tembiapo rupive ojeikuaave kuñanguéra 
remimo’a ha remiandu meña rekojoja rehe, ha upéicha ha’ekuéra he’i 
ndaipóriha tekojoja Paraguáipe oñembojojaramo ambue tetãnguéra 
MERCOSUR-pegua ndive. Avei kuatiaita rupive oñehesa’ỹijo ha 
ojeikuaáve mba’éichapa kuña rekokatu oñembohopyta tetãnguéra 
pytaguápe. 
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Ñe’ẽ Tekotevẽtéva:  meña tekojoja, pokatu pa’û, Tetãnguéra, MERCOSUR, 
kuñanguéra táva Encarnación-gua. 

  

Abstract 

The objective of this study was to analyze the differences observed between 
the members of MERCOSUR, considering gender equality and its concern 
to provide spaces of power in local and international context. It is a 
documental, descriptive, comparative and qualitative study; supported by 
interviews with women protagonists in public offices of Encarnación. This 
resource has been developed to complement the research work and give it a 
contrastive approach with reality through the analysis of national and 
international documents that compared progress and setbacks between the 
states. The people interviewed indicated that the enhancement women right 
depends greatly on the type of education received by children and young 
people in this country. They suggested to enhancing opportunities for 
women by integrating them into politics and improving the role of women 
by endorsing equal opportunities among the current conditions. To 
conclude, information about the opinions and points of view of women 
about gender equality were documented and analyzed, they agreed that 
there is no equity when compared to other MERCOSUR countries. The 
documents enabled a comparative analysis and the legal foundations that 
support gender equity were recognized 

Keywords: Gender equality, spaces of power, States, MERCOSUR, women 
from Encarnación.  
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Introducción 

La política de género y sus respectivos análisis ocupan un lugar firme en la 
actualidad y tienen un tratamiento en diferentes áreas: educación, economía, 
trabajo, sociedad, política, etc. 

A los efectos de realizar una comparación básica documental, el presente 
estudio toma la dimensión de la ocupación de Poder en los ámbitos políticos 
dentro de la equidad de género.  

La intención de mostrar una comparación básicamente documental se 
sustenta en la necesidad de tener una idea global del tema, poder marcar las 
diferencias entre los Estados y comprender los avances o retrocesos que 
puedan detectarse. Además se pretende complementar desde la descripción, 
la experiencia de las mismas mujeres protagonistas locales, es decir de la 
ciudad de Encarnación. Este estudio considera que la Equidad de género es 
un elemento sustancial para facilitar el desarrollo de los países “... no se 
trata sólo de incorporar a las mujeres como un ‘tema’ más a investigar, 
sino de enriquecer los marcos teóricos y conceptuales para lograr un 
conocimiento más amplio y adecuado sobre el funcionamiento de la 
economía y la democracia.” (Todaro y Rodríguez, 2001).  

El objetivo principal del trabajo es aanalizar las diferencias que se perciben 
entre los Estados integrantes del Mercosur, respecto a la equidad de género 
y su consideración para ocupar espacios de Poder en la realidad local e 
internacional. De manera específica se pretende: identificar la Política de 
Equidad de Género del Mercosur partiendo de la realidad local 
(Encarnación – Paraguay); diferenciar  bases normativas establecidas por 
los diferentes Estados del MERCOSUR respecto a la equidad de género y 
su consideración para ocupar espacios de Poder; determinar de qué manera 
los Estados integrantes del Mercosur y la realidad local promueve la 
Equidad de Género y, destacar la importancia de la Equidad de Género para 
ocupar espacios de Poder en el Mercosur y en la realidad local. 

 

Materiales y Métodos 

Se trata de un estudio documental de corte trasversal descriptivo, cualitativo 
comparativo, con un muestreo por conveniencia utilizando entrevistas 
individuales diseñadas para captar ideas mediante un procedimiento abierto 
a mujeres protagonistas de Encarnación, Paraguay, y a través del análisis 
documental se intentaron describir los aspectos más resaltantes que surgen 
desde la comparación para detectar así las condiciones ideales del tema y 
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desde la percepción de las Mujeres Protagonistas, las situaciones reales que 
les toca sobrellevar en la realidad local y con una visión amplia y 
comparativa con el MERCOSUR.  

Las técnicas utilizadas fueron: el análisis documental, a fin de visualizar los 
documentos y leyes en el tratamiento legal de la Equidad de Género dentro 
de los Estados miembros del Mercosur; entrevistas a sujetos expertos, con 
finalidad de complementar todo la información documental y dar una 
mirada desde la realidad local; filmaciones y grabaciones complementarias 
tomadas de un Congreso Internacional sobre el Protagonismo de las 
Mujeres en la Política realizado los días 26 y 27 de julio de 2014 en 
Asunción, Paraguay, con la finalidad de ir captando sus experiencias a nivel 
internacional y enriquecer los resultados del estudio. 

Al tratarse de una investigación documental se respetan por sobre todo los 
Derechos del Autor, y de las normas éticas y técnicas concernientes al 
tratamiento de fuentes escritas.  

El estudio fue presentado a la Universidad Nacional de Itapúa, Facultad de 
Humanidades Ciencias Sociales y Cultura Guaraní posteriormente fue 
verificado y aprobado por un Comité de Ética de la cátedra de Relaciones 
Internacionales especialmente conformada. 

El procesamiento de la información derivada de las fuentes primarias y 
secundarias,  se realizó a través de métodos interpretativos,  analíticos y 
sintéticos.  

Se visitaron cada una de las instituciones en las cuales se desempeñan las 
mujeres seleccionadas para la entrevista, se consideró el perfil del 
protagonismo y principalmente el espacio de poder y cargo que ocupan cada 
una de ellas en la actualidad. 

Las entrevistas individuales a 6 mujeres de Encarnación se aplicaron con la 
finalidad de recoger datos captando sus ideas, experiencias y expectativas 
respecto a la Equidad de Género y los espacios de Poder en el Mercosur. 
Cabe destacar que este método se desarrolla solo para complementar el 
trabajo de investigación y darle un enfoque contrastado con la realidad.  

Finalmente,  se compararon los documentos a través del análisis de los 
resultados y se describieron los aspectos más importantes para comprender 
los avances y retrocesos de los Estados. 
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Resultados y Discusión 

Los diferentes países del Mercosur marcan una política respecto a la 
equidad de género, específicamente a través de un organismo creado para el 
efecto, estudia cómo deben ser resueltos los problemas que aborda la 
sociedad para asegurar una convivencia armónica y para que haya una 
política de género. 

Los documentos manifiestan que se logró constituir la equidad de género 
como dimensión impostergable de la equidad social y como tema de política 
y responsabilidad gubernamental, a pesar de que todos los países 
desarrollaron desde los 90 mecanismos para la igualdad en los estados. 
(Guzmán, 1997). En ese marco, los mecanismos para el logro de la igualdad 
entre los géneros con el cometido de modificar sustantivamente las causas 
estructurales de la desigualdad encontraban como es lógico, un límite 
discursivo en la corriente principal de orientación de las políticas estatales.   

La política más resaltante entre los países del MERCOSUR es el 
establecimiento de cuotas como mecanismos para manejar los porcentajes 
de Participación  de las Mujeres para cargos Electorales. Y también 
coinciden en políticas de promoción de la igualdad de género y el 
empoderamiento de la mujer, en mayor o menor medida pero con acciones 
similares. 

Otras políticas destacables son las consideraciones legislativas y 
presupuestarias respecto a los temas de géneros con la finalidad de prever 
medidas de acción positiva para garantizar la plena participación de las 
mujeres en los cargos públicos y de representación política. 

 

Características sociodemográficas 

Seis mujeres protagonistas de Encarnación, Paraguay, que ocupan un 
espacio de relevancia o poder manifestaron su opinión respecto a la equidad 
de género: “Nosotras estamos atrasadas, evidentemente tuvimos la 
oportunidad de compartir con mujeres del MERCOSUR, Argentina Brasil y 
Uruguay en muchas ocasiones y nos damos cuenta que las mujeres en 
Paraguay todavía estamos muy lejos de acceder a los cargos electivos, la 
mejor prueba lo vemos en el congreso nacional poquísima participación de 
mujeres, lo vemos en las juntas municipales y departamentales”  

“El avance de la mujer depende, en gran medida, del tipo de educación que 
reciben los niños y jóvenes de este país.” 

Sugirieron: “Reforzar los espacios de las mujeres en la incorporación de la 
política; potenciar el rol de las mujeres promoviendo condiciones 
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igualitarias entre las oportunidades existentes; el estado debe diseñar e 
implementar una política educativa a nivel básico y superior, justo, 
equitativo e igualitario para los sexos, y responder las demandas y 
propuestas de las mujeres de todos los sectores sociales, tanto urbanas 
como rurales, frente a los nuevos desafíos de la sociedad”. 

Conocimientos 

La política más resaltante entre los países del MERCOSUR es el 
establecimiento de cuotas como mecanismos para manejar los porcentajes 
de participación de las Mujeres para cargos Electorales. Y también 
coinciden en políticas de promoción de la igualdad de género y el 
empoderamiento de la mujer, en mayor o menor medida pero con acciones 
similares. 

Otras políticas destacables son las consideraciones legislativas y 
presupuestarias respecto a los temas de géneros con la finalidad de prever 
medidas de acción positiva para garantizar la plena participación de las 
mujeres en los cargos públicos y de representación política. 

Al respecto las entrevistadas también manifestaron lo siguiente con respecto 
a la política local y del MERCOSUR: “Las cosas van avanzando y creo que 
estamos ahí, estamos ni mejor ni peor que los demás países pero si no 
tenemos todavía una mujer presidenta verdad”, “Veo con avances bastantes 
importantes, pues en la actualidad muchos cargos importantes son 
ocupados por mujeres”,  “En todos los países existe una lucha sostenida por 
la participación de las mujeres en política, paulatinamente se va aceptando 
que las mujeres ejerzan sus derechos cívicos y la gran diferencia que 
percibo es que Argentina y Brasil tienen como Presidente a mujeres que 
ocupan su liderazgo con fuerza y protagonismo.” 

 

Actitudes 

Las diferentes posiciones en las leyes electorales y partidarias de cada 
Estado también demuestran el grado de importancia que los países asignan a 
este tema dentro de la política. Se pudieron observar las diferentes 
posiciones en las leyes electorales y partidarias de cada Estado, resaltando 
que Paraguay queda en un último lugar en comparación con los demás 
países, con apenas el 20% de sus normativas relacionadas con la equidad de 
género. 
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Cuadro 1. Bases normativas establecidas por los diferentes Estados 

             País                                   Ley de Cuotas 
Argentina  30 % 
Brasil  30 % 
Paraguay  20 % 
Uruguay  33% 
Bolivia  30 % 
Colombia 30 % 
Ecuador  30 % 
Perú  30 % 

Venezuela: En 1997 se sancionó una cuota de 30% para ambas Cámaras 
del Congreso. Esta norma sólo se aplicó en 1998, ya que fue declarada 
inconstitucional en el año 2000. 

Fuente: Derechos de autor, 2013, International IDEA, Universidad de Estocolmo y 
Unión Interparlamentaria 

Prácticas  

Las estrategias de promoción de la equidad de género, de cómo promover la 
participación de las mujeres dentro del ámbito político pueden resumirse en: 
trabajar en la valoración, en la capacitación personal, prepararse arduamente 
en el nivel académico; la preparación personal es fundamental para poder 
ocupar cargos públicos o políticos, de lo contrario no habrá paridad de 
género. La clave esencial para la equidad en los espacios de poder es la 
unidad y la complementariedad del hombre con la mujer con el fin de  
trabajar en conjunto. Es importante incentivar con programas o convenios a 
las mujeres en todos los ámbitos en especial en la política dentro de los 
países que integran el MERCOSUR. 

 

Conclusión 

Se concluye con la preocupación central y actual por el bajo protagonismo 
de las mujeres en los estadios de participación  y poder. Existe cierto 
esfuerzo tanto a nivel nacional como Estado Paraguayo e internacional 
como MERCOSUR por reconocer, promover y valorar a la mujer como 
persona objeto de Derechos Civiles y Políticos. 

Las personas entrevistadas coincidieron que no hay equidad de género en 
comparación a los demás países del MERCOSUR, en especial en Paraguay.  

Con esta investigación se deja constancia de una realidad local e 
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internacional desde las opiniones de mujeres protagonistas de Encarnación, 
la posición de exponentes internacionales sobre la equidad de género y el 
estudio comparativo con los países del MERCOSUR, en donde se pudo 
diferenciar los avances y retrocesos entre los Estados.  

Los Estados parte del Mercosur deben mejoren las condiciones básicas para 
el desarrollo de la mujer: salud, educación, trabajo, que se fortalezcan las 
estrategias educativas y de información a través de los medios masivos de 
comunicación, que se promuevan proyectos de ley para garantizar y 
concretar la igualdad de oportunidades, principalmente en las leyes 
electorales y partidarias. 
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