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| proposito de este ensayo es reflexionar sobre la situacion de la
ducacion Superior como cuestion de la Politica Publica y el rol
que tiene el Estado en esta cuestion. Estetrabgjo o realizo conociendo
puntualmente el caso de Paraguay. Si bien me refiero a la universidad
latinoamericana en general, basandome en los postulados de Brunner
(2006) y otros como O Donnell, (1978, 2007), Oszlak (2007), vale
destacar que las apreciaciones particulares corresponden &
conocimiento 'y experiencia que poseo de la educacion superior de la
Republica del Paraguay.

Al iniciar, deseo acotar los conceptos que desarrollare:

a. las Politicas Publicas, que las encaro desde la definicién de
Oszlak y O Donnell (2007:564-567): que definen como
“conjunto de tomas de posicion del Estado respecto de cierta
cuestion”. La cuestién es encarada como una necesidad, una
demanda socia mente problematizada;

b. € Estado, que es definido por O' Donnell (2008:1) como un
conjunto de ingtituciones y de relaciones socia es sancionadas y
respaldadas por e sistema legal que penetra y controla el
territorio y los habitantes. Este autor resalta el aspecto esencial
del Estado: su caracter capitalista;

c. la Educacion Superior, la abordo como la demanda
problematizada en el estado capitalista que se caracteriza por la
mercantilizacion en la fase actua de la globalizacion
economica (Verger, 2013:1).

Estos conceptos, asi definidos, me permiten analizar por qué las
universidades estan transformandose;  asimismo, dimensionar los
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cambios que se observan; conocer por qué los integrantes de esta
complgla y antigua ingtitucién, no son los protagonistas de esos
cambios; por qué los docentes, en general, son los que perciben que la
universidad tradicional esta en peligro porque desde afuera se imponen
nuevas reglas, nuevos comportamientos no debatidos ni consensuados.

Esta situacion de cambio fue estudiada por Brunner (2006:22-24);
afirma que, en general, se percibe la pérdida del concepto de bien
publico de la educacion superior, la bgja de la calidad del servicio
educativo, € cambio del rol que las universidades desempefian en la
sociedad, la minimizacién del rol del Estado en e ambito de la
educacion superior, € surgimiento de instituciones privadas con fines de
lucro. Asimismo, Jorge Ahumada (2013:01:33) en € contexto del
seminario “Politicas Plblicas en Latinoamérica’ desarrollado en la
Maestria de Politicas Sociales de la UNAM, Misiones, con relacion ala
situacion en Argentina, expuso sobre e aumento de creacion de
universidades, el aumento de nuevas carreras, lo que ocasiona €l
deterioro de las areas de estudio e investigacion mas a€jadas del
mercado, como las artes y humanidades. Esta realidad se replica en
Paraguay, donde existen 8 universidades nacionales y 45 universidades
privadas, 288 facultades, que ofertan 1572 carreras universitarias de las
gue solo 14 cuentan con acreditacion o certificacion de calidad por parte
de la Agencia Naciona de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion
Superior (ANEAES). (MEC, 2011:9-145)

Este cambio acelerado de las universidades, que tuvo en cuenta Brunner
(2006:3-6) en Latinoamérica, se observa desde los afios 80,
generalmente, con gobiernos que intervienen fuertemente en la
educacion con politicas universitarias de corte neoliberal con laidea de
modernizar la educacion, es decir, de orientar las universidades hacia el
mercado. Una modernizacion que se presenta como clave para aumentar
la competitividad de las naciones, la eficiencia, eficaciay calidad. En
este contexto (afios 80) poco favorable para la competitividad, los
gobiernos, democrédticos 0 no, redizan las reformas neoliberales;
reformas impuestas, en la mayoria de los casos por organismos
multilaterales presentes en nuestros paises. Banco Mundial, UNESCO,
Organizacion para la Cooperacion y e Desarrollo Econémico (OCDE),
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Con el discurso de superar,
seguin los diagnésticos de los técnicos y expertos de estos organismos,
las crisis de €eficiencia, eficaciay calidad en los sistemas de educacion
superior, estos organismos brindan ayuda a los paises clientes, paises
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subdesarrollados, a través de préstamos. Estas ayudas son servicios con
orientacién en materia de politicas publicas, entre ellas, la educativa.

Verger (2003:1) expresa que estos organismos concluyeron que los
gobiernos latinoamericanos se encontraban en recesion, por lo que
debian gjustarse alas politicas educativas neoliberales. Al aplicar dichas
politicas, se observé una importante disminucion de inversion destinada
a la educacién publica universitaria, que paso a recibir menos recursos
publicos, lo que ocasiond € deterioro de la calidad de la Educacion
Superior. Un gemplo que afecta a Paraguay y que tampoco es gjeno a
otros paises latinoamericanos es el aumento del costo de la educacion
publica universitaria, que nunca fue gratuita, por lo que excluia a
sectores de escasos recursos. Esta es una respuesta adoptada por €
Estado Paraguayo ante la masificacién de la demanda por estudios
superiores y la falta de recursos que se inviertan por estudiante; ademéas
de facilitar, a través de leyes muy cuestionadas por la comunidad
académica, la creacion de universidades privadas que ofrecen carreras
cortas a bgjo costo que permiten e ingreso de los sectores que
estuvieron relegados de la educacion universitaria. La mayoria de estas
universidades privadas de creacion reciente, ofrecen a los estudiantes,
carreras de bgjo costo, ademas de otorgarles facilidades como la de
asistir a aula uno o dos dias a la semana, generamente, los dias
viernes y sdbado, ya que la mayoria de esos estudiantes de baos
recursos trabajan ocho o mas horas diarias, o que les impide asistir
diariamente a aula. Esa “facilidad” es engafiosa, ya que la formacion
gue reciben los estudiantes “universitarios’ es de muy baja calidad. Un
estudiante recibido en una de esas “universidades de gargje’, como se
las denomina en Paraguay, tiene pocas posibilidades de obtener un
trabgjo anteponiendo su titulo con € de un estudiante de otras
universidades nacionales o algunas privadas que se establecieron hace
décadas atras.

Lo anteriormente descrito es o que Brunner (2006:63) define como
mercado universitario que se implanta politicamente, a través de las
intervenciones estatales, mediante politicas publicas que son las
responsables de establecer |os lineamientos educativos por seguir, segin
las reglas de mercado. Entonces, los cambios en |as politicas educativas,
en este caso de Educacion Universitaria, ya no son productos de un
proceso de didogo entre los diversos actores que forman parte de la
comunidad educativa—universitaria. La implementacion de estas
politicas tampoco se corresponde a la identificacién de necesidades o
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problemas de las sociedades, sino a las exigencias de grandes capitales
privados, nacionalesy extranjeros.

Al no ser los cambios una necesidad de la comunidad académica, €l
Estado debe intervenir, debe presionar; asi, la reforma operada en las
universidades latinoamericanas, generalmente acelerada, se da por la
regulacién del Estado capitalista. El Estado juega un rol estratégico y
decisivo que se fortalece por la existencia de tecndcratas con mucho
poder dentro y fueradel mismo. Esta intervencion, por la modernizacion
de la economia, beneficia a ciertas organizaciones publicas y privadas
gue se desarrollan como fuerzas productivas (Oszlak y O Donnell,
2007:556), por giemplo con la creacion de universidades, de institutos,
algunosdelosque, alavez, ofertan cursos de posgrado muy lucrativos.

Entonces, se asume que las universidades se convierten en mercados
educativos, segin Brunner, (2006:3-81). Asi, las universidades
transformadas en mercados y la educacion en mercancia, se mueven
ahora en un campo competitivo regido por leyes de la oferta y de la
demanda que presionan a las universidades a competir, disputar por el
control de las regulaciones de mercado. En este sentido, las
universidades compiten, por eemplo, por la vaoracién de la
acreditacion para regular fondos fiscales; por ello estan obligadas a la
evaluacion para meorar la gestion, a la auditoria académica para
controlar la calidad, a los informes de desempefio, a las encuestas a
estudiantes ya que son considerados consumidores del servicio, a las
encuestag/entrevistas a egresados para incidir en la planificacion y
modificacién curricular. Cumplir con estas nuevas exigencias resulta
oneroso para las universidades, més aln si tienen carreras de Ingenieria,
Medicina, Ciencias Agrondmicas, Arquitectura, Derecho, que estan
obligadas por ley, por gemplo, en Paraguay, a presentarse para la
evaluacion de carreras, segin € modelo de la Agencia Naciona de
Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior (ANEAES) y
segin el modelo ARCUSUR.

Esta regulacion por parte del Estado a través de las politicas educdtivas,
inserta nuevos temas pro-mercado que deben ser abordados por las
universidades que inician el cambio hacia la mercantilizacion, que como
ya se menciond, no fueron discutidos, consensuados por los actores
universitarios. El Estado regula, aunque, asi como Verger (2013:2)
andiza, disminuye la responsabilidad de invertir més en la Educacion
Superior; por eso se da el cambio del rol del Estado respecto de la
Educacion Superior con € proposito de implantar las politicas
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neoliberales recomendadas por los organismos internacionales. La
regulacion tiene un marco que se destaca por ladifusién de un discurso
de mercado, la masificacién de la Educacién Superior, € aumento de
universidades privadas, la conexién con las empresas que pasan a
Ilamarse proveedores privados de educacion superior e investigacion.

En este contexto, las politicas publicas, de caracter neoliberal, estén para
favorecer, impulsar, garantizar, e control de los procesos de
mercantilizacion por lainclusion de actores privados en la esferade lo
publico, y determinan que la Educacion Superior sea un producto de la
economia, para que las universidades se esfuercen en “producir” y
“vender” servicios educativos. Como critica a esta vision, Raquel
Castronovo (20013, 02:07:01-03:39:55) destaca que la eficiencia y
efectividad de las politicas publicas se da con un Estado en armonia con
la sociedad. Ella subraya la importancia del Estado que con politicas
publicas interviene en la regulacién de las relaciones sociales. La
docente enfatiza un Estado que se compromete con €l desarrollo con
inclusién social, por lo que las universidades deben apoyar las politicas
plblicas, por ello resalta que en Argentina, la educacion publica
universitaria, que es gratuita, es “parte de un proyecto colectivo” y
considera que “debe contribuir a la construccién de una sociedad
igualitaria’.

Finalmente, este trabao es un esbozo del estudio de las politicas
publicas en Educacién Superior y del rol de Estado en la
implementacion de las mismas, politicas publicas que deben ser
demandas de la sociedad y no solo de algunos sectores. El sector
académico debe estar involucrado, el Estado debe aplicar politicas en
Educacion Superior que respondan a desarrollo econdmico bien
orientado para construir una sociedad igualitaria.
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