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Resumen

Esta Investigacion Accién Participativa tuvo como
objetivo general promover a través de la Universidad
Nacional de ItapGa (UND) la Educacidn para la
Integracion en la zona de frontera Encarnacién -
Posadas, considerando que ambas ciudades forman
parte de una matriz comun. Se trata de una
investigacion cualitativa, Ia cual esta sustentada bajo
un paradigma socio-critico. La misma conté con la
colaboracion de ocho alumnos monitores, quienes
entrenados previamente en las nociones de IAP,
procedieron a guiar a los distintos grupos focales
constituidos por estudiantes de diversas Facultades la
Universidad Nacional de Itapua. Los instrumentos
aplicados a los grupos facales a fin de determinar la
realidad emergente fueron Diagramas de Ishikawa y
una Guia de Discusion.

Una vez determinada tal realidad emergente, a través
de la percepcion de los integrantes de los grupos
focales, se concluyo en la necesidad de disefiar e
impulsar mediante la Universidad Nacional de [tapua,
un Programa de Educacién para la Integracion que
coadyuve en la creacion de competencias
transfronterizas. El Programa de Educacion para la
Integracion, disefiado en el contexto de la presente
investigacion, esta conformado por objetivos y
contenidos que se consideran pertinentes a la
realidad emergente determinada a través de los
distintos grupos focales.

Palabras claves: Educacién - Integracion -
Investigacion - Accion - Participacion

Introduccion

La zona de frontera Encarnacion - Posadas, debido a
cuestiones geograficas, histéricas, culturales,
econdmicas y sociales, entre otros factores,
constituye una matriz comin que ha persistido por
siglos, pese a las politicas oficiales de ambos estados
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Abstract

This participatory action research had as its general
objective to promote through the National
University of Itapla (UNI) the Education for
Integration in the Encarnacién - Posadas frontier
place, regarding that both cities are part of a
common matrix. It is a qualitative research, based on
the socio-critical paradigm, and eight University
students, who were previously trained in the
essentials of PAR, collaborated as facilitators,
guiding the different focus groups composed of
students of different Colleges at the National
University of Itapua. In order to determine the
emerging reality, instruments such as Ishikawa
Diagrams and a Discussion Guide were applied to
the focus groups.

Once the emerging reality had been determined
from the perception of the members of the focus
groups, it was concluded that it was necessary to
design and to promote from the National University
of Itapua, a Program of Education for Integration,
which could collaborate in the creation of trans-
frontier skills. The Program of Education for
Integration, designed under the framework of this
research, is composed of objectives and contents,
relevant to the emerging reality identified from the
different focus groups.

Key words: Education - Integration - Research -
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(Paraguay y Argentina) por resaltar las fronteras
nacionales. Independientemente de dificultades
experimentadas en el marco del MERCOSUR, ambas
ciudades y sus respectivas regiones, en tanto
componentes de una matriz comin, estan
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destinadas a integrarse para potenciar sus
posibilidades de desarrollo y hacer frente a
problemas y desafios comunes, los cuales son de
indole bien diversa. En este contexto, las
universidades, especialmente las pablicas, pueden y
deben jugar un rol principal en la promocién de la
Educacion para laIntegracion.

fronteriza a través de un Comité compuesto por
alumnos de las Facultades de Ciencias Juridicas,
Ciencias Econdmicas y Administrativas, Medicina, y
Humanidades, Ciencias Sociales y Cultura Guarani de
la Universidad Nacional de Itap(a (UNI), y d) entrenar
a los estudiantes y funcionarios con respecto al
fenémeno de la integracién regional como proyecto
estratégico de los estados contemporaneos, la
realidad nacional y regional, asi como la realidad
fronteriza en el &rea Encarnacion - Posadas.

El marco tedrico que sustenta a esta investigacién es
la Teoria de la Interdependencia Compleja de Robert
Keohane y Joseph Nye, puesto que por sus tres
postulados principales (sociedades conectadas por
maltiples canales, desjerarquizacién de la agenda
internacional, y la fuerza militar deja de ser utilizada
alli donde se produce la interdependencia compleja)
se considera adecuada para leer la peculiar realidad
fronteriza en el area abordada.

Materiales y métodos

Se trata de una investigacion cualitativa, la cual esta
sustentada bajo un paradigma socio-critico, dado
que pretende contribuir como factor de cambio y
transformacion social. La metodologia empleada es
la de la Investigacion Accidn Participativa (IAP) y los
instrumentos de recoleccién de datos aplicados
fueron cuatro Diagramas de Ishikawa (los Diagramas)
y una Guia de Discusién (la Guia).

Es necesario destacar que fueron seleccionados en
un primer momento ocho estudiantes que fungieron
en una etapa posterior de la investigacidn como
asistentes en la recoleccién de datos a través de
grupos focales conformados por estudiantes de las
Facultades mencionadas. Estos alumnos fueron
organizados de la siguiente manera: a) un grupo
focal compuesto dos estudiantes de la Facultad de
Humanidades, Ciencias Sociales y Cultura Guarani
(Yohana Portillo y Maviane Da Silva), y dos
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estudiantes de la Facultad de Ciencias y Tecnologia
(Milena Agliero Memmiel y Eliana Frutos Mairhofer),
b) un grupo focal compuesto por dos estudiantes
de la Facuitad de Derecho (Fermina Florentin y
Alejandro Sosa Matiauda) y ¢) un grupo focal
compuesto por dos estudiantes de la Facultad de
Medicina (Octavio Candado Falcén y Marco
Pescador Ruschel), También participd como
asistente en los primeros momentos el Sr. Dante
Cieto, estudiante brasilefic de intercambio de
AUGM. Todos ellos recibieron entrenamiento con
respecto a los fundamentos de IAP a la técnica de
grupo focal y a las técnicas de recoleccién de datos a
ser utilizadas a los propésitos de esta investigacion,
cuyos instrumentos ya fueron previamente
elaborados en las etapas iniciales del proyecto.

Por otra parte, a los grupos arriba citados también le
fueron aplicados los instrumentos arriba
mencionados, con un triple propdsito: i) capacitar a
los integrantes en el manejo de Grupos Focales y de
tales técnicas de recoleccidn de datos, ii) evaluar el
disefio de los instrumentos aplicados, iii) obtener
informacion preliminar acerca de las percepciones
de la zona de frontera Encarnacién - Posadas y del
MERCOSUR desde la 6ptica de los estudiantes de la
Universidad Nacional de Itapua.

Los Diagramas se aplicaron para identificar la
percepcion de los grupes focales respecto de las
diferencias y similitudes entre Encarnacion vy
Posadas, asi como las dificultades y ventajas de vivir
en esta zona de frontera; y la Guia, con 17 preguntas,
se disefié para indagar: a) el conocimiento de los
estudiantes acerca del MERCOSUR en general y la
situacion del Paraguay en el bloque, b) la
percepcion de los estudiantes acerca de la frontera
Encarnacion - Posadas, y de los aspectos comunes
entre las ciudades de Encarnacion y Posadas.

También se constituyeron grupos focales con
estudiantes de las siguientes facultades: a) un grupo
focal de dos sesiones con Estudiantes de |a Facultad
de Ciencias y Tecnologia, b)un grupo focal de dos
sesiones con Estudiantes de |a Facultad de Derecho,
€} un grupo focal de una sesién con estudiantes de |a
Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas,
d) un grupo focal de una sesién con Estudiantes de
la Facultad de Humanidades, Ciencias Socaes
Cultura Guarani, e) un grupo focal de una sesce con
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Estudiantes de la Facultad de Medicina. A los tres
primeros grupos le fueron aplicados los Diagramas y
la Guia, mientras que con los dos ultimos se trabajo
solo con la primera tecnica.

Es importante tener en cuenta que durante el
proceso de investigacién surgieron algunas
dificultades para conformar los grupos de acuerdo a
la proporcion de edad y sexo de los estudiantes de las
diferentes facultades abarcadas en el trabajo. Tales
dificultades estan relacionadas con la disponibilidad
de tiempo de los integrantes prospectivos, razén por
la cual los grupos focales a quienes los alumnos
monitores y el responsable de la investigacion
aplicaron los instrumentos de recoleccion de datos
se constituyeron en base a la disponibilidad horaria
de los participantes.

Resultados de los Diagramas de Ishikawa
Similitudes y diferencias percibidas entre
Encarnacién y Posadas: dos grupos focales
percibieron mas similitudes que diferencias, cinco
grupos percibieron mas diferencias que similitudes, y
solamente un grupo percibié un nimero de
diferencias igual al de similitudes

Temas coincidentes con respecto a las similitudes:
Costumbres y pautas culturales, idioma Castellano,
idioma Guarani, problemas comunes, comercio,
costaneras.

Temas coincidentes con respecto a las diferencias:
Educacion y cultura, servicios de salud, tamafio de la
poblacion, controi fronterizo, infraestructura urbana
y transporte publico

Oportunidades y desventajas percibidas en |a
frontera entre Encarnacién y Posadas: seis grupos
focales percibieron mas oportunidades que
desventajas, un grupo percibic mas desventajas que
oportunidades, un grupo percibié un ndmero de
desventajas igual al de oportunidades.

Temas coincidentes con respecto a las
Oportunidades: Comercio fronterizo, atencién
médica y servicios de salud, variedad y calidad de
productos, oportunidades laborales, intercambio
cultural, ocio/recreacion y turismo, formacion
académica.
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Temas coincidentes con respecto a las Desventajas:
Burocracia en el cruce internacional, uso de la
moneda, xenofobia/ discriminacion, delitos/
corrupcion, pérdida de identidad cultural, pedido de
mayor firmeza a las autoridades, efectos de la
Represa de Yacyreta.

Resultados Generales de la Guia de Discusion:
Con respecto al MERCOSUR, los miembros de los
grupos focales tienen nociones del MERCOSUR vy
consideran que sus aspectos positivos son: el
comercio, la movilidad de las personas, la educacién,
intercambios culturales. Los aspectos negativos
mencionados son: las restricciones al comercio, el
trato discriminatorio, la falta de igualdad, los
intereses mezquinos, la cuestidon de la energia
eléctrica. Se debe destacar que todos los grupos
focales, aunque con algunos disensos internos,
reconocen la importancia del MERCOSUR para el
Paraguay.

Con respecto al Paraguay en el MERCOSUR, en
términos generales, los integrantes de los grupos
focales creen que Paraguay tiene una actitud pasiva,
que el pais es discriminado y debe asumir una
actitud mas activa. El MERCOSUR es percibido un
mal menor antes que un mal mayor, y expresaron
gue se debe permanecer en el blogue.

En lo concerniente a la frontera Encarnacién -
Posadas: se percibe que es un lugar gque ofrece
oportunidades y desafios. Las ventajas y dificultades
ofrecidas por la zona son similares a las arrojadas por
los diagramas de Ishikawa. De acuerdo a los
integrantes de los grupos focales, las autoridades
paraguayas y argentinas deben: facilitar el cruce,
favorecer el libre comercio, promover el transporte
fluvial. En todos los grupos focales, el futuro entre
ambas ciudades es percibido con optimismo.

Con respecto a los aspectos comunes entre
Encarnacién y Posadas; las caracteristicas comunes
percibidas son similares a las arrojadas por los
diagramas de Ishikawa. Problemas comunes
percibidos: el impacto ambiental de la EBY, delitos y
corrupcion, discriminacién.

Ademas, es importante tener en cuenta que la
mayoria de los miembros de grupos focales, durante
los afos de colegio, estudié el MERCOSUR de forma
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genérica y que esta zona de frontera tiene un
tratamiento escaso o nulo. A la pregunta: jlo que
separa es mas que lo que une a ambas ciudades? |a
respuesta general denota una percepcion de relativo
equilibrio. Se debe destacar que todos los grupos
focales fueron realizados antes de la suspension de
Paraguay en el MERCOSUR y el ingreso de Venezuela
al mismo.

Conclusién

El trabajo en el marco de esta IAP permitié llegar a las
siguientes conclusiones: a) la integracién entre
ambas ciudades se da de hecho, a pesar de las
dificultades en el marco del MERCOSUR, b) la
Educacion para la Integracién es un area de
desarrollo casi nulo en los colegios, ¢) los estudiantes
involucrados en los grupos focales, si bien detectan
diferencias significativas entre ambas ciudades,
detectan similitudes también significativas.

Los problemas recurrentes de vivir en esta zona de
frontera mas importantes de acuerdo a lo inferido de
lamayoria de los grupos focales son: La burocracia en
el paso internacional, la dificultad de utilizar la
moneda paraguaya en comercios de la ciudad de
Posadas, la discriminacion a ambos lados de Ia
frontera, pérdida de identidad cultural, delitos y
corrupcion en la frontera, y los efectos de la EBY

No obstante los problemas mencionados en el
apartado anterior, los miembros de los grupos
focales citaron numerosas ventajas ofrecidas por la
zona de frontera, las cuales refuerzan la idea de
complementariedad entre Encarnacién y Posadas.
Los temas coincidentes con respecto a las ventajas
son: comercio fronterizo, atencién médica y servicios
de salud, variedad y calidad de productos,
oportunidades laborales, intercambio cultural, ocio
recreacion y turismo, formacién académica. La
postura favorable a la integracion esta presente en
todos los grupos focales, alin con ciertos disensos al
interior de algunos de elfos. Ademas, el futuro entre
ambas ciudades es percibido con optimismo.

Las sugerencias presentadas son las siguientes: i)
disefiar, ejecutary evaluar un Programa de Educacién
para la Integracion, el cual debe estar dirigido a
estudiantes universitarios a ambos lados de la
frontera, ii) en una etapa posterior, hacer extensivo
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este Programa a toda la zona fronteriza de Itapta
(Paraguay) y Misiones (Argentina) y, iii) crear, ya sea
en el marco de la Universidad Nacional de Itapua o
en el contexto de una asociacién entre la UNI con
una Universidad publica de Posadas, una Catedra
Permanente de Integracién Regional, abocada a
estudiar, promover y difundir la Educacién para la
Integracion, con especial referencia a esta zona. El
Programa de Educaciéon para la Integracion,
disefiado en el contexto de la presente
investigacion, esta conformado por objetivos
(conceptuales, procedimentales y actitudinales) y
contenidos (organizados en las siguientes areas:
humanidades, juridica, econdmica, tecnologia y
ambiente, salud) que se consideran pertinentes a la
realidad emergente determinada a través de los
distintos grupos focales. Tanto los objetivos como
los contenidos se transcriben a continuacién:

Objetivos Conceptuales:

- Comprender la realidad compleja y
multidimensional del area de frontera Encarnacion
- Posadas.

- Identificar las similitudes y diferencias entre
ambas ciudades.

- Describir las ventajas y desventajas existentes en
lavida en esta area de frontera

Objetivos Procedimentales:

- Investigar los problemas que componen la
agenda de la frontera Encarnacion - Posadas.

- Debatir los problemas existentes y sus posibles
alternativas.

- Planear actividades con estudiantes
universitarios a ambos lados de la frontera a los
efectos de impuisar la educacién para la
integracion

Objetivos Actitudinales:

- Apreciar la matriz cultural comin de las ciudades
de Encarnaciény Posadas.

- Cooperar en actividades tendientes a fomentar
la educacion para la integracion.

- Integrarse a la vida del area de frontera
Encarnacion - Posadas a través de actividades que
fomenten un mayor conocimiento de la zona y
mayores posibilidades de cooperacién entre
ambos lados de la frontera
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Contenidos:

-Area Humanidades: ;Qué es la integracion? ;Es
necesario integrarse?

1. La conformacion de una matriz cultural coman: La
region en la época precolombina. La conquista y
colonizacién espafiola en la zona. Las misiones
jesuiticas y la conformacion de la cultura jesuitico
guarani. La fundacién de la ciudad de Encarnacion.

2. La época independiente y los problemas
heredados de la colonia. La guerra de la Triple
Alianza. La formacion de la frontera y separacion del
territorio. El siglo XX en la frontera. El ciclon de 1926.
Las hipétesis de conflicto.

3. La época contemporanea: ;Diferencias o
similitudes? Las problematicas comunes. La agenda
de la frontera. El impacto social de la represa de
Yacyreta. La red de mercociudades. La participacion
de la sociedad civil en el proceso integrador: de un
modelo top-down a uno bottom-up.

- Area Econdmica: La inserciéon de la regién a la
economia internacional. La génesis del subdesarrollo
en la zona. La economia colonial. La economia de la
época independiente a ambos lados de la frontera
hasta la primera mitad del siglo XX. Itapta y
Misiones: diferentes modelos de desarrollo. El
impacto economico de la represa de Yacyreta. El
debate con respecto al futuro.

- Area Tecnolégica y ambiental: La region y su
modelo de desarrollo: ;Hacia una destruccion de los
recursos naturales? El impacto ambiental de la
represa de Yacyretd. La incorporacion de nuevas
techologias en los procesos productivos de la region.
Las nuevas tecnologias de la informacion. El acuifero
Guarani.

- Area de la Salud: El impacto sanitario de la represa
de Yacyreta. Las problematicas de salud comunes a
ambas ciudades, Diferencias y similitudes en las
politicas de salud entre ambas ciudades. Actividades
comunes entre ambas ciudades.
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