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Resumen

El presente trabajo "el respeto de los derechos lingliisticos en la educacion paraguaya", se propone como
objetivo realizar un rapido y breve andlisis de la realidad sociolingiiistica del pais y la propuesta educativa
para dicha realidad tan particular. En tan breve presentacion se puede visualizar claramente que la
propuesta educativa para los/as paraguayos/as, cuya lengua materna es el guarani, es la de ser
alfabetizados en castellano, como siempre se ha hecho, a pesar de que la Constitucion Nacional disponga
explicitamente en suarticulo 77 que los nifios y nifias sean alfabetizados en su lengua materna.

Los/as paraguayos/as de lengua materna guarani siguen esperando tener los mismos derechos de
aquellos cuya lengua materna es el castellano. Los documentos (Constitucion, Leyes, programas,
curriculum) estan preparados para otorgar este derecho, pero su aplicacion efectiva es aun una utopia.

Palabras claves: Educacion Bilinglie; Derechos linglisticos; Lengua materna; Segunda lengua;
Monolingtie guarani; Paises multilingiies; Modalidad Guarani hablante; Modalidad castellano hablante.

Abstract

The presentwork “Respect for the linguistic rights of the Paraguayan education” has as its objective to make
abriefand quick analysis of the sociolinguistic reality of the country, and the educational proposition for such
particular reality.

Even in this short presentation we can see clearly that the educational proposition for Paraguayan people
whose mother tongue is Guarani, they are being taught in Spanish like always they had been doing, even
though the Paraguayan Constitution establishes in the article 77, that children have to receive education in
their rnother tongue. Paraguayans who have guarani as their mother tongue are still waiting to have the
same rights as the ones who have Spanish as their mother tongue. The documents (Constitution, laws,
programs, and curriculum) are prepared to grant this right but the effective use of those is still a utopia.

Key words: Bilingual Education; Linguistic rights; Mother tongue; Second language; Guarani Monolingual;
Multilingual countries; Guarani modality; Spanish modality.
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Kuaarapoite

Ko tembiapo ofiemotenondéva ko'ape, ohesa'yijo mba'éichapa ofiembo'e paraguayo ha paraguaya-
kuérape, ojepuripa ifie'énguéra oflehekombo'évo.

Jehupytyraramo fiepyriréitépe ojehechaukase mba'e fie'g, téra fie'enguérapa ojepuru Paragudipe, ha pe
tekombo'e ojeroguatava ojekupytypa ko tetd remikotevé ndive. Upéicha ojehechakuaa umi mitd
ofie'8'ypyva guaranime, ko'agaite peve ofiehekombo'e castellano-pe, jepevéramo upe Léi Guasu 1992
guare he'i pe Articulo 77; “.... mitd ofiehekombo'eva'era ifie'é ypykuépe ...".

Opavave mitd ifie'éteéva guarani, oha'arg ko'agaite peve tojejapo he'ihaicha Léi Guasu, ofiembojoja hagua
chupekuéra umi ifie'éteéva castellano ndive. Opa mba'e ofiembosako'ipama péicha oiko hagua: Léi,
mbo'epy'aty, aranduka, ha opaichagua tembiporu; mbo'ehao ha mbo'ehakotype
ofehekombo'entemava'erd mitdnguéra ofie'gva guaranime, ifie'étépe. Aga katu kova ndoikéi gueteri
oneikotevéhaicha.

Ne'e hypy'Ukuete: Tekombo'e fie'ékdime; Tekokatu fie'e rehegua; Ne'® ypykue: Ne'é mokoiha;
Guaranimente ofie'éva; Teta ifie'é retaba; Guaranime.

Es una realidad histérica que las naciones multiétnicas han existido durante siglos en muchas partes del
mundo y distintas han sido las maneras de abordar su diversidad étnica y cultural: desde el aniquilamiento,
la persecucion, la indiferencia a la concesion de un estatuto de autonomia.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, es cuando la educacion bilingtie toma amplitud e importancia a
causa de una serie de sucesos politicos, econdémicos, ideolégicos y educativos.

Resulta interesante enmarcar la realidad paraguaya en el aspecto sociolingiistico, tomando como ejemplo
solo tres paises, dado que el presente trabajo es un ensayo muy breve.

En Espafia, un pais de Europa, en 1978, se aprueba el “Decreto de Bilingliismo” y, a partir de los ochenta,
las Leyes de Normalizacion Lingliistica en Catalufia, Pais Valenciano, Galicia, Islas Baleares y Pais Vasco.
En ellas se contempla la obligacion de impartir parte del curriculum en las distintas lenguas vernaculas. Es
decir, los hablantes de otras lenguas distintas del castellano tienen el derecho de recibir una educacion en
su propia lengua ademas del castellano, a lo que se afiade la obligatoriedad para los hablantes del
castellano en estas comunidades autonomas de conocer la lengua de la region, a ser también bilingties'.

En Estados Unidos, pais de América del Norte, en 1967, se promulga el Acta de Educacion Bilingiie, que
reconoce el derecho de los nifios de las minorias a recibir una educacion en su lengua materna (L1), al
mismo tiempo que aprenden elinglés como segunda lengua (L2)°.

En Bolivia, pais de América del Sur y limitrofe con el Paraguay, en la Ley N° 1565, de Reforma Educativa de
1994, en el Titulo I: De la Educacion Boliviana; en el Articulo 1 expresa: “... la educacion boliviana se
estructura sobre las siguientes bases fundamentales: Inc. 5 Es intercultural y bilingiie, porque asume la
heterogeneidad socio-cultural del pais, en un ambiente de respeto entre todos los bolivianos, hombres y
mujeres™.

En Paraguay, un pais que tiene una tradicion bilingiie mantenida desde la época de la conquista y de la
colonizacién hasta nuestros dias, el guarani es el idioma que identifica profundamente al pueblo
paraguayo, un porcentaje mayoritario de la poblacion lo utiliza como vehiculo de comunicacion, asi lo
demuestra el Censo Poblacional de 2002, el 61,3 %, utiliza el guarani para su comunicacion cotidiana, el
43,1%, empleael castellano, y el 4,6%, usa otras lenguas’.

Entre ambas lenguas, el castellano se erigio en la lengua de prestigio, la tnica oficial por centurias, y por
efecto de la misma causa, la Unica lengua reconocida para ser ensefiada y utilizada como vehiculo de
comunicacion en las Instituciones Educativas del pais.

En la realidad, el guarani es la lengua mas difundida en el pais; sin embargo, dicha lengua estuvo
secularmente ausente en el Sistema Educativo formal del Paraguay, por esa razon, un gran porcentaje de
nifios monolinglies guarani, se ha ausentado de las aulas, ha desertado, convirtiéndose en analfabetos y
analfabetos funcionales.

Cuando en el contexto mundial, los paises multilinglies se abocaban a buscar estrategias para dar
soluciones a las situaciones planteadas por esta condicion lingiiistica, en el Paraguay, lenta y timidamente
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las autoridades educativas, se interesaron en formular una politica educativa que atendiera la peculiar
situacion lingliistica del pais e iniciaron estudios e investigaciones al respecto.

Como resultado se llevaron a cabo varias experiencias de educacién bilingiie, aplicando un Programa
Bilinglie de Transicion.

En 1992, se promulga una nueva Constitucion Nacional, la cual establece en el Articulo 77: “La ensefianza
en los comienzos del proceso escolar se realizara en la lengua materna del educando. Se instruira
asimismo en el conocimiento y en el empleo de ambos idiomas oficiales de la Republica™.

En atencion a la particular situacion bilinglie del pais y a los principios de la pedagogia moderna, la Reforma
Educativa vigente desde el afio 1994, incorpora un “Programa de Educacion Bilinglie de Mantenimiento”,
que parte del principio del respeto a la lengua materna y asi, por primera vez, la lengua guaran abandona el
marginamiento de las aulas para convertirse cficialmente en lengua de los nifios y las nifias paraguayos/as.
El diseno de Educacion Bilingiie consta de dos modalidades, una para guaran hablantes (GH) y otra para
castellano hablantes (CH)".

En la modalidad para CH, dirigida a nifios y nifias cuya L1 es el castellano, el guarani constituye la sequnda
lengua. En la modalidad para GH, la L1 es el guarani y la L2 es el castellano. En el primer ciclo de la
Educacion Escolar Basica, que incluye el primer, segundo y tercer grado, el Plan Nacional de Educacion
Bilinglie, presenta porcentajes igualitarios en el tratamiento dela L1 y la L2 en las dos modalidades.

Para el segundo ciclo (cuarto, quinto y sexto grado) se tiene un a propuesta de disefio diferencial, segun
cual seala modalidad implementada, estableciéndose porcentajes diferentes paralaL1yL2.

En el tercer ciclo (séptimo, octavo y noveno grado) y en la Educacion Media se presenta un disefio Ginico en
elque convergen las dos modalidades de los dos primeros ciclos.

El Plan Nacional de Educacion Bilinglie se implementé a partir de marzo de 1994, en el preescolar y en el
primer grado de todas las escuelas del pais en la modalidad para CH, mientras que la modalidad GH, se
implementé en el primer grado de 118 escuelas de areas urbanas, suburbanas y rurales.
Las escuelas en las que inicialmente se implementé la modalidad GH, fueron seleccionadas segun los
siguientes criterios:
Realidad Sociolingiiistica de los nifios: los nifios monolinglies guarani constituyen un elevadisimo
porcentaje de la poblacion escolar en la zonas rurales del pais, mientras que en las escuelas de areas
urbanas y suburbanas este porcentaje disminuye. La cobertura de la modalidad hasta 1997 incluyo 400
escuelas, con una poblacion de nifios y nifias de un variado nivel socioeconomico y cultural.
La aceptacion o el rechazo de los padres de familia: se brindaron jornadas de informacion y
sensibilizacion acerca de la implementacion y alcance del proyecto a los
padres y madres de la modalidad GH, lograndose la aceptacion y apoyo
de los mismos, documentado en un “contrato” firmado entre dichos
4 d padres y representantes del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC).
5L Recursos humanos: el Plan Nacional de Educacion Bilinglie se
= implementd con maestros y maestras que luego de jornadas de
capacitacion y sensibilizacion se consideraron capaces de
implementar el proyecto y se comprometieron en forma voluntaria a
llevar a cabo el mismo.

Ubicacion geografica: con la cooperacion de los Supervisores y
Supervisoras, se establecieron las primeras 118 escuelas, las
mismas fueron elegidas
, ademas del criterio de
realidad sociolingistica,
por su ubicacién
geografica, considerando aquellas
ubicadas con accesibilidad, por la
tarea de capacitacion y monitoreo a
laque debian estar sujetas.

A un afio de la implementacién del
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Plan Nacional de Educacion Bilingiie, se evaluo con los Supervisores y Supervisoras, Directores y
Directoras, Maestros y Maestras, Padres y Madres de familia la implementacion de la modalidad GH y se
informd de los siguientes resultados:

Actitud de los padres: la aceptacion para implementar la modalidad GH, fue del 88 % en 1994,
aumentando al 100 % en 1995'.

Rendimiento académico: en las pruebas de escritura al dictado e 670 alumnos y alumnas de diferentes
escuelas elegidas, se obtuvo un resultado dptimo. De una escala del 1 al 5, 60 % de los alumnos y alumnas
obtuvieron entre 4 y 5; esto constituye una diferencia en el resultado que mostraba una tendencia de
rendimiento en niveles de 37a78,5%'.

En la modalidad (CH) la inclusion de la lengua guarani en forma oral en el primer grado, permitié un cambio
positivo en la actitud hacia esta lengua en los nifios y sus familiares’.

Presentado asi el panorama, pareceria l6gico que se apoyara incondicionalmente el Plan Nacional de
Educacion Bilingiie. Sin embargo, a partir del afio 1997, en plena implementacion de la Reforma Educativa,
se pretende dar un brusco giro de timén en cuanto a la normativizacion de la lengua guarani, y el disefio de
|la educacion bilingtie, por las autoridades del MEC".

Esta decision afectd profundamente el proceso, por lo que de 400 escuelas aproximadamente que en 1997
estaban en la modalidad GH, en la actualidad, s6lo quedan algunas. Esto significa que aquellas escuelas
que deberian estar ensefiando inicialmente en guarani a sus alumnos, porque la lengua materna de los
mismos es el guarani, lo estan haciendo en castellano, como se hizo siempre.

Por lo expuesto cabe entonces preguntarse:; Se respetan los derechos linguisticos de los nifios y nifias
paraguayos y paraguayas cuya lengua materna es el guarani, en el proceso didactico actual?.

Esta interrogante indujo a la autora de este ensayo a realizar una investigacion cuantitativa en un
Departamento geografico cercano a la capital del Pais, aplicando una encuesta a directores/as, docentes y
nifios/as de escuelas rurales y urbanas. La mencionada encuesta se direccion para recabar informacion
acercade lalengua maternade los alumnos/as de esas escuelas y lalengua en que eran alfabetizado/as.
El resultado es contundente: el 90 % de los alumnos/as tienen como lengua materna el guarani y sin
embargo, en un 100 % se aplicala modalidad para CH, en laquela L1 es el castellano.

Esta incongruencia entre la realidad sociolingUistica del pais que amerita la aplicacién de un programa de
educacion bilingle, que respete los derechos linglisticos de los que tienen como L1 el guarani, y la
implementacién de un Programa de Educacion Bilinglie que solo alfabetiza en castellano, ignorando el
mandato constitucional y lo estipulado en el Plan Nacional de Educacion Bilingiie elaborado por el propio
MEC, maxima autoridad en materia educativa, lleva necesariamente a plantearse los siguientes
cuestionamientos:

¢ Es adecuado el tipo de Programa de Educacion Bilingiie planteado para el pais?.

¢ Qué otros aportes referidos a investigacion de campo y a teorias se deben arrimar para acelerar y
fortalecer un Programa de Educacion Bilinglie, que respete los derechos lingiiisticos de los/as nifios/as
paraguayos/as cuya lengua materna es el guarani?

Estos planteamientos abren perspectivas para trabajar en el curso de Doctorado en Gestion Estratégica.
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