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Resumen

El crecimiento poblacional y el actual desarrollo
urbano de la ciudad de Encarnacion han originado
cambios con fuertes impactos en el aspecto ambiental
de la regién, por la modificacion del uso de suelo, el
aumento del flujo de transito, la mala red de servicios
publicos y las dificultades por el aumento de
poblacién en ciertos sectores urbanos.

Teniendo esto en cuenta se realizd un estudio de las
condiciones de dichas relocalizaciones.

El estudio fue descriptivo siendo las técnicas de
recoleccion de la informacion: observacién directa,
medicion de niveles de ruido y transito in situy,
cuestionarios y entrevistas con pobladores de la
relocalizacion del barrio San Isidro.

Los principales resultados indican que pese al gran
cambio experimentado en cuanto al uso de suelo,
existe aln vegetacién natural, con pastura arboles y
arbustos abundantes en las inmediaciones, asi como
con arboles y arbustos implantados en crecimiento en
las areas publicas (veredas) y patios privados (que aun
no aportan sombra).

Palabras claves: desarrollo urbano -
ambiental - vegetacion.

impacto

Abstract

The current population growth and urban
development in Encarnacién city had changes to have
caused significant impacts on the environmental
aspect of the region, changing land use, increased
traffic flow, poor public services network and
difficulties due to the increase of population in certain
urban areas.

Given this, we conducted a study on the environmental
conditions in urban areas relocated.

The research was descriptive techniques being data
collection: direct observation, measurement noise and
traffic on site and interviews with residents in
relocation of SanIsidro neighborhood.

The main results indicate that despite the great change
in terms of land use, there is still natural vegetation,
trees and shrubs with abundant pasture nearby, and
planted with trees and shrubs in growth in public areas
(sidewalks) and yards private (not yet provide shade).

Keywords: urban development - environmental
impact - vegetation
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*Articulo basado en la Investigacién acerca del Impacto Ambiental generado por las relocalizaciones de poblacién en el barrio San Isidro.
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Introduccion

Las altas tasas de crecimiento de la poblacion ribereia
de la ciudad de Encarnacién sumadas a la situacion de
deterioro social y econdmico se ven acentuadas porla
relocalizacion de las mismas en sectores ubicados en
tierra adentro, en el barrio San Isidro debido a la
afectacion por el embalse de la represa de Yacyreta.
Esto genera una transformacién urbana de base de
toda la ciudad que ve incrementada su superficie por la
generacion de los nuevos barrios de pobladores
relocalizados.

“La estructura del sistema metropolitano
encarnaceno, con el aumento de la cota del embalse y
la inundacion de la zona baja sufri6 un cambio
sustantivo, cuyos efectos alin no han sido evaluados a
nivel municipal ni en lo que atafie a los flujos con los
municipios conurbadosy con la ciudad de Posadas”

En los ultimos 20 afios, el proyecto Yacyreta ha sido
crucial en el proceso de urbanizacién de Posadas y
Encarnacién y, el impacto de la obra ha sido multiple.
No solo por los desplazamientos de poblacion hacia
otras zonas de la ciudad, sino por los procesos
especulativos de definicion de proyectos que ha
generado en los terrenos que quedarian situados a lo
largo de la nueva linea de costa sobre el rio Parana?.

De la mano del emprendimiento Yacyreta, y el
advenimiento de la transformacion urbana, el hecho
notable en la ciudad de Encarnacién, ha sido la
revalorizacion del rio Parang, en tanto un componente
preciado a serincorporado al paisaje urbano.

La vieja, pero renovada idea de una "ciudad abierta al
rio", se ha venido concretando, merced a las obras
complementarias y de tratamiento costero encaradas
por la EBY. En este marco, se plante6 como necesaria la
ejecucion de programas de renovacién urbana en la
larga zona de costa que bordea la ciudad.

Los lugares de destinos de la poblacién desplazada se
localizan en su mayoria, en zonas de periferia
suburbana donde los relocalizados comienzan a
desarrollar nuevos modos de vida.

Causarano, 2011
2Brites. CONICET-UNaM.

De todo esto surgen ciertas interrogantes acerca de las
condiciones urbano ambientales de los nuevos
reasentamientos de poblacion:

;Cual ha sido el criterio de eleccién de las areas de
implantacién? Entre ellos se han considerado los
aspectos ambientales?

;Cual es el grado de afectacion ambiental al area de
implantaciéon? Suelo —flora—fauna—agua—aire.

:Se detectan condiciones de sustentabilidad para el
desarrollo de esas comunidades?

Marco Teoérico
La ciudad es un espacio basico para el bienestar y la
convivenciaen la sociedad?.

La ciudad es un organismo vivo, en constante
crecimiento y transformacion, asi como lo hacen los
subsistemas que lacomponen.

La enorme crisis econdmica, social, energética,
ambiental y politica en la que vivimos, que se
concentra de manera especialmente intensa en las
ciudades, requiere soluciones combinadas que den
respuestas simultaneas a todas ellas.

Las ciudades del siglo XXI son las que apuestan por la
cohesion social y basan su planificacion y gestién en la
sostenibilidad ambiental (GEF).

La ciudad dentro del proceso de urbanizacion:
La ciudad, mas que un territorio poblado es un espacio
de multiples interrelaciones en las que se expresa un
ordenamiento social y cultural.

Las interrelaciones que se encuentran en una ciudad se
verifican con complejidad en los siguientes elementos:
sociedad-naturaleza, grupos humanos, estratos
sociales y disposicidon urbana, las cuales remiten a la
interpretacion cientifica que dé respuesta a
interrogantes expresadas en términos politicos,
econdmicos, juridicos, de gestidony manejo, etc.*

“El término urbano designa una forma particular de
ocupacion del espacio por una poblacién, o sea, la
aglomeracion resultante de una fuerte concentraciény
una densidad relativamente elevada que tendria una

*Ciudades Sostenibles para el s XXI: GEF (Green European
Fundation)
“Di Pace, Gestion Ambiental urbana. 1.997

Ao 6 - nimero 6 Diciembre de 2012



Universidad Nacional de Itapta

diferenciacion funcional y social cada vez mayor ®".

Caracteristicas de la urbanizacién asociada a
la distribucion espacial de la poblacion:

La urbanizacién es un fendmeno en constante cambio
sobre el territorio, siendo los origenes de esos
cambios de indole politica, cultural, social e histérica®.

“En el siglo XX se ha dado el fenédmeno de la explosién
urbana, concentrandose la poblacién en pocos
lugares y provocando la aparicion de un "mundo de
ciudades””.

El ritmo de la urbanizacién latinoamericana no tiene
precedentes. Estas tendencias hacen desparramar la
poblacién urbana hacia ecosistemas que no habian
estado amenazados hasta el momento ya que las
diferentes modalidades de urbanizacién estan
dirigiéndose hacia areas donde hace 10 o 20 afios no
habia ninguna manifestacion urbana.

Los limites de las zonas urbanas se han vuelto cada vez
mas laxos y difusos y no se ha llegado a una solucion
en la redistribucion de los espacios y las condiciones
devida de la poblacion.

La ciudad y el medio ambiente

Se podrian definir los problemas ambientales como
aquellos aspectos de la relaciéon entre la sociedad y el
medio fisico, que generan directa o indirectamente
consecuencias negativas sobre la calidad de vida de la
poblacién presente y/o futura. El crecimiento
descontrolado de las ciudades, sin el minimo de
inversiones requerido, es la mayor causa de la
degradacién del medio ambiente urbano. (Hardoy,
Ana)

Este deterioro del medio ambiente afecta sensible y
especialmente a los habitantes de asentamientos y
barrios populares. Sin embargo, se ha subestimado su
impacto en la salud en la mayoria de las ciudades de
América Latina. Las ciudades estan creciendo de
manera tal que cada vez son mas evidentes las
desigualdades, y desequilibrios por lo que se han
multiplicado los entornos humanos degradados.

°*Hardoy Ana (2. 002) compilacién de Hardoy Jorge y Morse
Richard

°Yunén, adaptado de Hardoy (1.993)

"FNUAP (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas) Informe
anual 2.004. Pobreza, poblacién y desarrollo

Los primeros intentos por definir al medio ambiente
urbano partieron de las caracteristicas propias de los
ecosistemas naturales desechando en 1° lugar el que la
ciudad es un producto social, en 2° el hecho de que el
ser humano no tiene un nicho ecolégico, por cuanto su
presencia en el ciclo de vida no es sélo adaptativa y
evolutiva sino transformadora y 3° porque dejaban de
lado las reciprocas determinaciones de lo natural y lo
social®.

Conlo que se puntualiza lo siguiente:

- La ciudad no puede entenderse al margen de las
condiciones naturales en medio de las cuales se
desarrollay alas que ha cambiado.

- La ciudad es una organizacién de la vida biologica y
social.

- No existe ciudad homogénea, sino diversa vy
multifacética.

- Lo natural no determina las cualidades esenciales de
la ciudad.

Descriptores urbanos: son parametros o variables que
reflejan cuantitativamente una determinada realidad
urbana sea fisica, econdmica o social. Sus valores
permiten "describir" la realidad en estudio. Estos
pardmetros son muy adecuados para establecer
estandares urbanos y ambientales de habitabilidad y
calidad devida.

Indicadores urbano-ambientales: Un indicador
urbano es una variable que ha sido socialmente dotada
de un significado afadido al derivado de su propia
configuracion cientifica, con el fin de reflejar de forma
sintética una preocupacion social con respecto al
medio ambiente e insertarla coherentemente en el
proceso de toma de decisiones.

La ciudad difusa: En este modelo el consumo de suelo
y el deterioro que causa en los sistemas de soporte, asi
como el consumo de energia y materiales extraidos de
dichos sistemas para mantener la organizacion urbana,
eselevado.

La ciudad compacta es aquella que: presenta una
estructura y trama urbana de cierta continuidad, esta
cohesionada socialmente, genera espacios de
sociabilidad, crea un territorio con cercania a los
servicios, propicia el encuentro de actividades vy
permite el desarrollo de la vida en comunidad.

*Cuellar Juan Carlos "Manual para el diagnéstico de problemas
ambientales a nivel barrial. Municipio del distrito metropolitano de
Quito” PNUD-OPS. 1.995
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El desarrollo urbano de la ciudad de Encarnacion:

A causa del embalse generado por la represa de
Yacyrets, la ciudad de Encarnacion se ha visto afectada
por un aumento de la cota del nivel del rio Parana que
ha condicionado a méas de 2.000 familias de la rivera,
teniendo éstas que ser relocalizadas en nuevos barrios
de la periferia de la ciudad’. Esta transformacion de la
estructura urbana trae cambios en el uso del sueloy de
los recursos naturales, generando un impacto
ambiental.

Las tendencias actuales de crecimiento en la ciudad de
Encarnacion se sustentan en 2 fendmenos: uno de tipo
continuo que se produce sobre vias principales como
extension de partes ya construidas y el otro,
discontinuo y por fragmentos hacia los bordes de la
planta urbana, acentuado en la Ultima década con el
surgimiento de las relocalizaciones.

Metodologia

Empleando el método prospectivo, se realizd una
investigacion descriptiva de la problematica urbano
ambiental de los barrios de: San Isidro, Independencia
e Itacud generados a partir de los nuevos
reasentamientos urbanos de la ciudad de Encarnacién,
siendo su localizacion:

La prospectiva es un panorama de futuros posibles, o
sea, de escenarios probables, teniendo en cuenta las
tendencias del pasado y la confrontacién de proyectos
de actores. Se aplica en aquellas situaciones en las que
hay riesgo de cambios bruscos y/o aparicién de
acontecimientos de naturaleza nueva, o sea entornos
turbulentos.

°PTY (Plan de Terminacion de Yacyreta)

La investigacion utilizd elementos de estudio de los
tipos cualitativo y cuantitativo.

Las variables de investigacion consideradas han sido:

- Ocupacién del suelo (transformacion en el uso de
suelo enla Gltima década)

- Niveles deruido.

- Cantidad deresiduos generados.

- Presencia de vegetacion arbdrea en las manzanas.

La recoleccién de datos fue realizada mediante
entrevistas a pobladoresy planillas de observacion.

Resultados

Segun las observaciones y entrevistas realizadas los
resultados son los siguientes:

- Cambio en el uso de suelo: El uso de suelo en la zona
en cuestidn, respecto a la ocupacién del mismo por
actividades rurales o urbanas tomandose los datos
iniciales del Catastro Municipal de la ciudad de
Encarnacidon ha pasado de ser mayormente rural, a
urbano, con la concrecién de las IX etapas de barrio de
relocalizacion con su consiguiente infraestructura vial,
y de equipamiento comunitario aumentando el
numero de viviendas construidas en comparacion al
ultimo censo nacional de poblacion y vivienda (afio
2.002) se ha triplicado.

Tabla 1: cambio en el uso de suelo.

Catastro Area urbana | Area rural
Municipal, 450 lotes 750 lotes
Arfio 2.008

Catastro EBY | Areaurbana | Area rural
Afio 2.011 2.000 lotes 350 lotes
Diferencia + 1550 lotes | - 400 lotes

Tabla 2: Variacion de la cantidad de viviendas en los
barrios de San isidro, Independencia e Itacua.

Cantidad de
viviendas
Censo del 2.002 485
Catastro EBY 2.011 1.661
Aumento
porcentual 342%
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Residuos soélidos: En cuanto a la gestion de residuos
solidos urbanos, el 70 % de la poblacién de las
viviendas de los barrios en estudio tiene problemas
con la recoleccion de residuos dadas por la poca
frecuencia de 3 veces por semana la falta de
infraestructura publica para su disposicion y
almacenamiento temporal y servicio de recoleccion
insuficiente por contar con pocos camiones
recolectores.

Tabla 4: Presencia de infraestructura para

Contenedores en area | Contenedores en
publica areas privadas
Tipo % Tipo %
Contenedores 2 | Receptaculos 12
elevados
Basureros 98 | Ninguno 88
Vegetacion arbérea: Pese al gran cambio

experimentado en el componente fisico del medio
natural (suelo) se observa que existe alin vegetacion
natural abundante en las inmediaciones (entorno), con
arboles y arbustos reimplantados y en crecimiento en
las areas publicas (veredas) y patios privados, (que aun
no aportan sombra).

En base a la Revisién bibliografica y a los datos
obtenidos del campo se toman las siguientes
dimensiones de analisis que son:

Cambio en el uso de suelo:

El marcado cambio en el uso de suelo urbano trae
aparejada una transformacion del entorno, con un
fuerte impacto ambiental por la modificacion del
estatus de las mencionadas zonas rurales en suelo
urbano seguin Bustosy Cortés.

Segun Lynch”°. La naturaleza de los materiales de la
superficie (uso de suelo) es de importancia para lograr
condiciones ambientalesy de confort™.

En cuanto a la capacidad de carga del sector se ha
llegado al limite, requiriéndose recursos y servicios
para mantener las condiciones de vida de la poblacién.
Segun CIFUENTES, M. 1992, esta Capacidad de Carga
Fisica es el limite maximo de personas que pueden
habitar un sitio con espacio fisico definido en un
tiempo determinado.

Niveles de ruido:

Los niveles de ruido estan relacionados con el aumento
del transito vehicular en la zona, sobre la Unica avenida
de acceso, generando molestias a la poblacion. Segun
Fernandez y Valenzuela, el ruido es un impacto
derivado del aumento del grado de saturacion
(congestion) del tréfico vehicular, que se hace sentir en
las callesy edificios circundantes.

Manejo de Residuos sélidos:

Las dificultades en cuanto a la gestiéon de residuos
sélidos urbanos se observan por el aumento de la
trama urbana, no acompafado de un incremento en el
equipamiento, la falta de infraestructura publica para
su disposicion, almacenamiento temporal y servicio de
recolecciony el aumento de produccién de los mismos
por elaumento de la poblacion.

Los residuos son generados por las actividades
humanas, sobre todo en donde hay mayor consumo de
productos como es el caso de las concentraciones
urbanas. “El crecimiento acelerado de la urbanizacién
estd originando la formacion de grandes areas
metropolitanas donde una elevada densidad de
poblacién genera la produccion de grandes volumenes
deresiduos urbanos “ (UNED).

°Lynch en Bustos, 1.988 : 30
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Vegetacion arborea:

Se establece un area minima de 5m2 de areas verdes
por habitante y eso se cumple gracias a que las
relocalizaciones se hallan insertas en un sector con
mucha vegetacién que aln permanece en el area
circundante alas mismas.

La vegetacién que aporta sombra estd presente
aunque en forma escasa en los barrios, debiendo ser
un recurso a utilizar mas para garantizar una
proteccion solar como se indica en el Manual de
Disefio para edificaciones energéticamente eficientes
en el trépico, Venezuela, consultado en la pagina
www.fau.ucv.ve/idec

Conclusiones

- El cambio en el uso de suelo, por la urbanizacién de
grandes areas, genera una transformacion de un sector
poco urbanizado con predominio de areas verdes a
uno urbano con aumento de las superficies
construidas, generando modificaciones en los drenajes
naturales, el microclima y las condiciones ambientales
engeneral.

- El aumento de la carga poblacional en el area,
llegando a su limite, sin un cambio cultural de la
poblacion que actue en favor de su entorno, generara
de modo exponencial problemas ambientales.

- Elaumento del transito vehicular de acceso y salida al
barrio, genera niveles de ruido molesto y nocivo en la
avenida donde son afectados los pobladores mas
cercanos con una disminucion en su calidad de vida.

- El aumento poblacional en la zona trae la necesidad
de replantear el sistema municipal de recoleccion de
residuos para brindar un buen servicio.

Las obras urbanas construidas en las nuevas
relocalizaciones de los barrios San Isidro,
Independencia e Itacud, generan impactos que
deberan ser controlados para no limitar el desarrollo
sustentable en dichas areas habitacionales.
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