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SUMMARY

We sought to develop an Environmental
Assessment Municipal City incarnation,
considering the criteria set out in Agenda 21. The
study was descriptive and quantitative and
qualitative tools were conducted surveys of
public opinion poll in 29 districts of the
municipality and interviews with municipal
authorities related to the environment. The
results showed that the public feels dissatisfied
and improve aspects such as: 81% public
transportation, public safety 52%, 48% refuse
collection, among others. For the most part
expressed the need to increase green space for
public use due to urban growth and high
propensity to classify waste. Those responsible
for the improvement are: the municipality (99%),
the Government Departmental (81%), citizens
(59%), neighborhood committees (51%) and
others. The highlighted environmental
awareness, lack of citizen participation in
community projects and willingness to adopt
better environmental practices betting on
environmental education as a priority of the
municipality.
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RESUMEN

Se buscd elaborar un Diagndstico Ambiental
Municipal de la ciudad de Encarnacion,
considerando los criterios fijados en la Agenda 21.
El estudio fue descriptivo-cualitativo con
herramientas cuantitativas y se realizaron
encuestas de sondeo publico en 29 barrios del
municipio y entrevistas a las autoridades
municipales relacionadas con el medio ambiente.
Los resultados indican que la ciudadania
considera como aspectos insatisfechos y a
mejorar. transporte publico 81%, seguridad
ciudadana 52%, recogida de basuras 48%, entre
otros. En su mayoria manifestd la necesidad de
incrementar espacios verdes de uso publico
debido al crecimiento urbanistico y alta
predisposicioén para la clasificacion de residuos.
Los responsables de la mejora son: la
Municipalidad (99%), el Gobiernc Departamental
(81%), los ciudadanos (59%), las comisiones
vecinales (51%) y otros. Los consultados
manifestaron conciencia ambiental, falta de
participacion ciudadana en proyectos comunales
y predisposicion a adoptar mejores practicas
ambientales apostando a la educacion ambiental
como prioridad del Municipio.
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INTRODUCCION

Con el objetivo de elaborar un Diagnéstico
Ambiental del Municipio de Encarnaciéon como
aporte para un Plan de Gestion Ambiental
Municipal, especificamente se buscé: determinar
la situacién ambiental del Municipio desde la
perspectiva de la poblacién, identificar roles
desempefados y los roles potenciales de los
diferentes actores sociales en la Gestién
Ambiental Municipal, e identificar las fortalezas y
debilidades de la Municipalidad para
implementar un Plan de Gestién Ambiental
Municipal.

Cada Municipio presenta condiciones propias de
su espacio natural y sobre todo, exhibe unas
caracteristicas propias de relacion/explotacién
entre el factor humano y el territorio.

Dentro de las funciones municipales se
encuentra la proteccién del medic ambiente,
tarea que reguiere implementar un sistema de
gestion capaz de estructurar la planificacion,
organizacion, direccion y control de las funciones
municipales en materias medio ambientales.

El aporie de esta tesis consiste en elaborar el
Diagnédstico Ambiental del Municipio de
Encarnacion, estableciendo asi las bases para la
elaboracion de un Plan de Gestién Ambiental
Municipal, segtin la propuesta de laAgenda 21.

El diagndstico ambiental permite conocer los
impactos ambientales del Municipio, informacion
que resulta basica para el posterior
establecimiento y fundamentacion de su politica
ambiental. Dentro de la tematica de la gestion
municipal las acciones de proteccion ambiental
constituyen una responsabilidad de caracter
legal, que busca garantizar la calidad de vida
dentro del Municipio.

El diagnostico ambiental municipal puede estar
dividido en dos componentes: a) Percepcion
Ambiental: estudio técnico que describe Ia
situacion ambiental de una zona determinada,
utilizando como parametro la opinion de la
comunidad, mediante un sistema de encuestas.
b) Revision Administrativa: estudio técnico que
analiza el desenvolvimiento y funcién del
municipio en el manejo ambiental, utiliza como
herramienta principal la entrevista.

MATERIALES Y METODOS

La investigacion fue descriptiva con enfoque
cualitativo y elementos cuantitativos.
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Se investigo la percepcion de la poblacion y de
las autoridades municipales sobre la situacion
ambiental del municipio. Las técnicas utilizadas
para la busqueda de informacidn primaria fueron:
a) Sondeo a la opinion publica: el tamafio de la
muestra, segun el procedimiento estadistico
para investigacion descriptiva o exploratoria 147
muestras, con un nivel de confianza del 85%.
Fueron entrevistados ciudadanos jefes de
hogares encarnacenos representantes de los
diferentes barrios. Se realizé una seleccidon en
forma aleatoria de dos o tres manzanas y en ellas
se seleccionaron las viviendas encuestadas o
visitadas

b) Entrevista a Autoridades locales: Para ello se
han realizado numerosas entrevistas con los
técnicos de diferentes dreas de la Municipalidad
de Encarnacién (Medio Ambiente, Transito,
Salubridad e Higiene). Como asi también a
autoridades de  Administracion Nacional de
Electricidad (ANDE), Empresa de Servicio
Sanitario Paraguay S.A. (ESSAP), Centro de
Desarrollo Urbano Municipal de Encarnacion
(CDUM)

La entrevista a profundidad fue con aciores
claves encargados de la gestion ambiental
municipal, se tuvo en cuenta para la elaboracién
del Diagndstico Ambiental las Direcciones de:
Medio Ambiente; Aseo Urbano y Salubridad;
Planificacién; Desarrollo y Transito.

RESULTADOS Y DISCUSION

Situacién Ambiental del Municipio desde la
perspectiva de la Poblacion

Es importante destacar el aporte de Ia
ciudadania para la identificacién de los
problemas ambientales y la aceptacién de las
necesidades bésicas insatisfechas, a fin de
enfocar, de forma equilibrada e integral las
cuestiones relativas al medio ambiente y al
desarrollo.
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Grafico N° 1. Aspectos Insatisfechos de la
ciudadania
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Fuente: Elaboracién propia

Percepcion de la poblacién de los puntos
ambientales analizados: la ciudadania
encuestada consideré como aspectos
insatisfechos y a mejorar: transporte pUblico 81%,
seguridad ciudadana 52%, recogida de basuras
48%, entre otros.

Responsables de mejorar el Municipio

Las autoridades locales deberfan ocuparse dela
creacion, el funcionamiento y el mantenimiento
de la infraestructura econémica, social y
ecoldgica, supervisar los procesos de
planificacién, establecer las politicas vy
reglamentaciones ecolgicas locales y contribuir
ala ejecucion de las politicas ambientales. Ensu
carécter de autoridad mas cercana al pueblo,
desempefian una funcién impartantisima en la
educacién y movilizacion del plblico en pro del
desarrollo sostenible.

Grafico N° 2: Responsables de mejorar el
unicipio.

Fuente: Elaboracion propia
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Los responsables de la mejora segun los
encuestados son: la Municipalidad (99%), el
Gobierno Departamental (81%), los ciudadanos
(59%), las comisiones vecinales (51%) y otros.

Roles desempefiados y Roles potenciales de
los diferentes actores sociales en la Gestién
Ambiental Municipal

En relacion a los roles desempefiados, en esta
investigacion se identificaron dos actores claves
a saber: la poblacion en general y la
municipalidad cuyos roles son preponderantes
y aungue no los tnicos.

Con respecto a los roles potenciales que se
identificaron son:

B | as empresas ambientalmente respon-sables

® Las organizaciones sociales de nueva
generacion

B | os consumidores

B Los colectivos sociales agrupados (foros,
comisiones vecinales)

B La justicia

N | os partidos politicos

W Las confesiones religiosas

B | os medios de comunicacién

Tabla N° 1 - Fortalezas y debilidades del
municipio desde la éptica de las Autoridades
Municipales.

FORTALEZAS

B Se realiza recogida periddica de
residuos domiciliarios en zona del
microcentro.

W Las iniciativas municipales de gestion
ambiental son bien recibidas en el
ambito de la poblacion, por ejemplo;
campaiias contra el dengue, educacién
y seguridad vial.,

B Reconocen la intencién del gobierno
municipal de mejorar el ambiente del
Municipio

B El 96% manifiesta la necesidad de
Educacién Ambiental en el Municipio.

DEBILIDADES

W No consideran que el Municipio este
lo suficientemente implicado en la
protecci6n del medio ambiente

B Limitada capacidad de los estamentos
municipales y de la propia sociedad
para concretar la incorporacion de la
opinién publica en los procesos de
toma de decisiones.
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W No todos los actores de la comunidad
(barrios, empresarios e industriales)
estan involucrados directamente en la
gestion ambiental municipal.

B Desconocimiento de las ordenanzas
ambientales municipales.

B Falta de concienciacion sobre habitos
de consumo, en especial, ahorro de
agua y energia eléctrica,

Tabla N° 2 - Fortalezas y debilidades del
Municipio desde la éptica de la poblacion
consultada

FORTALEZAS

m Existe un Programa de Fortalecimiento
Municipal

m Tiene en accién un programa de
Educacién Ambiental

m Existe un Plan Municipal de Relleno
Sanitario

m Utilizan instrumentos técnico - juridicos
para cumplir con mas eficiencia su
funcién en materia de desarrollo
sostenible

m Tienen instrumentos formales para
regular las iniciativas y darle
permanencia a las propuestas a pesar
de los cambios de gobierno y los
liderazgos.

DEBILIDADES

m Falta de coordinacion interna con otras
direcciones municipales

m Insuficiente definicién del papel de los
agentes locales en la gestién
ambiental y ausencia de participacién
de los mismos.

= Limitacién de recursos humanos,
economicos y tecnolégicos para
atender los requerimientos de una
eficiente gestion ambiental local.

= No todo el personal conoce la politica
ambiental del municipio.

m Falta de socializacion con los actores
sociales locales involucrados en
proyectos con implicancias
ambientales.

Resumen de los puntos ambientales
analizados.

Grafico N° 3. Resumen de
ambientales analizados.
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CONCLUSIONES

Retomando el objetivo general que expresa lo
siguiente: Efaborar un Diagnéstico Ambiental del
Municipio de Encarnaciéon como aporte para un
Plan de Gestion Ambiental Municipal, se pueden
llegar a las conclusiones siguientes:

1. Conrespecto ala poblacién:

La poblacion en general no se siente satisfecha
con la gestion ambiental municipal.

No existe participacion ciudadana en la toma de
las decisiones ambientales municipales pues, a
pesar, de manejar cierta informacion ambiental
por parte de la ciudadania, ésta manifiesta una
falta de interés real de involucrarse en dichos
temas y por otro lado no hay coordinacion desde
las autoridades municipales de hacer participes
a la poblacién a la hora de elaborar planes
ambientales.

Se observé ausencia de conocimiento de la
realidad ambiental por el impacto de la represa
hidroeléctrica Yacyreta en el territorio
encarnaceno, mas notoriamente en la poblacion,
que se desarrolla a espaldas de dicho contexto.

Falta educacién ambiental sistematica y no
sistematica.

En cuanto a la implicancia de la Municipalidad en
la protecciéon del Medio Ambiente, el 60% de la
ciudadania menciona que el municipio no se ha
implicado lo suficiente en la proteccion ambiental.
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Los tres problemas de mayor importancia en el
municipio segun los encuestados fueron los
siguientes: falta de tratamiento adecuado de
residuos sdlidos, estado del transporte pablico y
el trafico vehicular.

2. Conrespecto a las Autoridades

El Municipic no cuenta con una campafia integral
de educacion ambiental destinada a la poblacion
en general, aunque si existen emprendimientos
aislados como la campariia de educacion vial y
contrala erradicacién del dengue.

Es notoria |a falta de espacios verdes en relacién
al crecimiento demogréfico del municipio, por
omisién del plan de zonificacidn municipal
(Ordenanza N°292/94).

Se detecta una inadecuada coordinacién de las
autoridades municipales entre los
departamentos, direcciones y oficinas
relacionadas al medio ambiente y éstos con la
Entidad Binacional Yacyreta (EBY).

En resumen, en la tabla siguiente se puede
observar las coincidencias y discrepancias sobre
lo positivo y negativo de |a situacién ambiental de
Encarnacién segun la ciudadania encuestada vy
las autoridades entrevistadas.

Autoridades

Consideran
positivas las
ordenanzas
ambientales
existentes.

Ciudadania

Desconocen y
consideran que
el Municipio no
esta lo
suficientemente
involucrado en
la gestion
ambiental.

Discrepancia

Campafias de educacion sobre

Positivo ety
dengue y educacion vial.

__|Falta de participacion de los
Negativo |agentes locales en la gestion
ambiental municipal.

Coincidencia

Fuente: Elaboracién propia

RECOMENDACIONES
Ciudadania

B Fomentar el ejercicio ciudadano en Ia
busqueda del desarrollo sostenible

B Desarrollar la capacidad de gestion y
compromiso como asi también tener
conocimiento de sus derechos y deberes
en las etapas de juventud y nifiez tendiendo
al mejoramiento de las condiciones
ambientales desde las primeras etapas.

hjews‘m CIENTIFICA - U.N.L

Residuos

B Desarrollar programas de sensibilizacion
social que integren objetivos de
minimizacion en la generacién de residuos
yreciclado de los mismos.

[ ] Mecanismo eficiente de control para los
residuos de obra del embalse, mediante el
establecimiento de un programa de
inspeccion de las empresas constructoras.

Movilidad y Transporte

B Perfeccionar mecanismos para integrar las
estrategias de planificacién del transporte y
las esfrategias de planificacién de
asentamientos urbanos, con miras a reducir
los efectos del transporte sobre el medio
ambiente.
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