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s owork i3 developed from- a project of
swesScabon thal (L tries 1o analyze, o describe
& b sustsing, with sdenbific cmlerion, the
emc=rtying  impfications to an effective and
smemenic  aymhbiosie babtwesn the Naticnal
Usseersity of ltapla (LINI), through the Faculty of
Susanities, Social Sciences and Guaranl Culture
E e zystern of average education In redation o
B aducalive management and 1he necessilas of
meestostion and development (1+0] in a frame of
comiros Improvement of the one of tha average
esucation in the Region.

I Se exposed thing It s tried o maintam tha
Soc=l hypolhesis that the concehved educative
westigation under a systemic model of
s=w=topment for a sirateqic management of thea
elnuons improvement of the quality of the
esucation is Teasible from the conditions of the
sorsand of Padagogical Zone of 2 itapda and the
m=acipation of the Faculty of Humanilles,
Soences and Guarani Cullure of the Maticnal

Umeemrsity of Hapua,

The bass paradigm with which east work s
weedfad iz qualltative or the Interpretative one,
oiing for to include/understand and lo interpret
== reslity from the oplice aof the own
soorsrvoived imihe investigaled phanomenon.

e prcposals could have practical suslenance in
a=raingic plan based on & systemic model of the
mwesfigstion and developmant thal allows
sstzhlishing rules and natworks of inter
maetitutional refations, directicnalities and
mr=ntonatities shared within the educative system
of & region.  The development of the plan would
E=ve from the conception of an integrated system
of Fwestigation and development (SI+D] for the
m=naoement of the continuouws improvement of
e aducative quality caused by investigation
sospmani and management integrated by
sducaiive agents of the Facully of Humanities,
Social Sciences and Guarani Cullure and those of
= Frimary Education and Measurad Public, on
&= basis of the condiions of the regionsd
ssucative conbext.

Eay words:

Sy=fam, sirategle educative management,
rn=sfigafion and development, aducative gualily,

RESUMEN

Este lrebajo se desarmolia g partir da um proyecto
de investigacion gue pretendsa analizar, describir y
sustardar, con critarso centifico, las implicacionas
subyaconies a una afactiva ¥ armdanica simbeosis
enire la Universidad MNacional de Itapua (UNI), a
través de la Facuitad de Humanidades, Cencias
Sociales y Culiura Guarani y el sistema de
educacion media en ralacion & la gestign
educativa v las necesidades de inveshgacion
dasarmollo (40} en un mareo de mejoramiento
continus de B acucacian media an la Regidn.

Con lo expuesio 52 pretende sostener la hipdesis
da que la investigacian educaliva concebida bajo
un meodale sistémico de desamolle para una
gasbion eslralagica del mejoramienio conlinud da
la calidad de la educacidn es factible a partir de las
condiciones def contextoda la Zona Padagdgica 2
de Hapda v la participacidn de k& Facultad de
Humanidades, Clencias Sockales y Cultura
Guarani de la Universidad Macional de ltapda.

El paradigma de base con al gue s idenfifica este
lrabajo es el cualitativo o interpretative, buscando
compramder @ interpretar la realidad desde [a
dplica de los propios actores involucrados en el
fendmena investigada.

Las propuestias podrian tener susiento practico en
un plan esitretégico basado en un modelo
sislemico de la investigacion v desarrollo gue
parmita establecer reglas y redes de relaciones
interinstitucionales, direccionalidades e
Intencionalidades compartidas dentro del sistema
educativo de la regidn, El desamolle del plan
pariirie de la concapeidn de un sistema infegrado
de inwestigaciin y desarrollo (5D} para la
gestion dal mejoramiento continuo da la calidad
educativa propiciada por agquipos de investigacion
Y gestidn inlegrado por agentes educativos de la
Facultad de Humanidades, Clencias Soclales v
Cuttura Guarani y los de la Educacién Primaria y
Media Publica, en base 3 las condiciones del
contexto educativo regional.

Palabras claves:

Sistermna, gestion educativa eslratégica,
investigacian y desarrodlo, calidad educativa.

T de Ervestigecion. Doclorsdo en Geslidn Educacional Ureversidad Nacional de tepie
Weseier on Gastiin v Bducacihn- UM Or.(c] an Geshdn Educacional. Unaiersidad Macional o iGaoda (URE).
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1. Introduccitn

El aspecto fundamental de la discusicn
a ser tratada en este trabajo iane relacidn con ka
particlpacidn de la Universidad, a través de sus
unidades académicas de formacidn de
profesionales en cancias de la educacion. Enel
Ambito mAs general de las polificas da
organizacidn ¥ de gestion educaliva, en el
Paraguay se da una situacidn de desconexidn
entre la educacion universitaria v ks niveles
amterones, sin que se puedan visualizar hasta el
momenio, programas a proyectos
interinsfifucionales que se ocrienten hacia
esfuerzos mancomunados para |a gestion de la
educacidn con criterios de perinencia v de
calidad en iodos sus niveles,

Ante ests panQrama, pensar en un
modelo sistémico de la investigacian y desarmilo
(+D) que permita establecer reglas v redes de
relaciones iMernstitucionakes, direcclonalidades
& intencionalidades comparidas dentra  dal
sistema educstiva regional, constituye la idea
central que orienta el presenie provecio de
investigacibn que pretende dar respuesta a
iMterrogantes que se generan en el marcoe del
desarrolle de estrategias de mvestigacion v
formacidn que contribuyan a la gestidn
estratégica del majoramiento confinuo de |a
calidad educativa en la regidn

Dantro del marco que se planiaa an este
proyecio de invesfigaciin se pretende analizar,
describir y sustentar, con criterio clentlfico, las
implicaciones subyacentes a una efectiva v
armonica simbiosis entre la Universidad
Macional de [tapda (LIMI), a través de la Facultad
de Humanidades, Ciencias Socialés vy Cultura
Guaran| y el sistema de educacion media en
relacidn a la gestidn educativa vy las necesidades
da investigacion y desamolio ([+0) en un marco
dea mejeramignto continuo de la educacidn media
en la Regidn,

El planisamianto deal problema se orienta
an la interrogante siguienie: ;S puade concalbir
un sistema integrado de investigacion y
desarrollo (5i+D) parg la gestion dal
mejoramiento conlinuo de la calidad educativa
proporcionada por la Faculiad de Humanidades,
Clancias Sociales y Culurs Guaranl y g
Educacion Media Poblica, en base & las
condiciones del confexto educative regional?

Con lo expussto se pretende sostener |la
hipdlesis de que la invesligacion aducativa
cancelida bajo wn modelo sislémico de

desarolfo pars una geshion estralégica del
meforamiento confinuo de la cafided de fa
educacidn es factible 5 parfir de las condiciones
del contexio de la Zona Pedagogica 2 de ltapia ¥
la participacidn de la Faculiad de Humanidedes,
Clencigs Soclales y Cultura Guaran! de fs

Uiniversidad Nactonal de ltapua,
2. Antecedontes de la investigacién

Antonio Vifao propone buscar
explicacidn a las culluras escolares, a las gue el
autor define como aquellas constituidas porun

“.oconjurde  de leorlas, ideas,

principlos, normas, paulas,

rituales, [nercias, habltos y

prachicaz (formas de hacer y

penszar, mentalidades y

comportamientos) sedimentadas

& fo largo del Hermpo en formma de

fradiclonas, regwlardades y

reglas de juego no puesias en

anfredicho y compartidas por sus
actores en &l seno de fas
instiiueciones educalivas.

Tradicionas, reguiardades y

feglas de juego que 5 rarsmiten

de generacion en generaciin i

gque proporcionan estralegias: a)

para Integrarse en dichas

inattuciones & imeraciuar an las
mizmas, bl para fevar a cabo,
sobie fodo b oo awla, las fareas
cofidianas gue de cada wio s8
gsperan, § hacer frente a las
gxigencias ¥y [limilaciones que
dichias farsas implican o conflavan,
¥ ¢} para sobrevivir a8 las
subesivaes reformes,
reinferpretandolas ¥
adaptandalas, desde dicha
cullura, a8 su contexto y
necesidades” (Vifao, 2002)

Mo basta con estudiar las politicas de
educaciin que formulan los gobiemos v llevan a
cabo los ministerios. Lo gue se promele o
contempia en el papel no siempre se condice con
lo que ocurre &n ks ceniros educatives o tene un
efecto en ellos, Por lo tanto, es importante
entender cdmo funciona la escuela al poner en
practica las politicas para majorar la calidad de la
educacion en la escuela. Una reforma educativa
nacional serd oxitosa en Bnlo las escuelas se
comiertan en comunidades de aprendizaje, con
una adecuada gestion y rendicidn de cusnias.

Fomantar poliicas pdblicas guea facilten
la participacian de todos bos agentes sociales (los
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meckos, las empresas, las orgeniZaciones no
mtemamentalss] v sU contribucidn creativa en
& dsefo, seguimiento v rendicion de cuentas de
o= camnbios educalivos,

Lograr estos propdsitos raquiere que =a
asoptan decisionas de polfica, tanioen el dmbito
= = gestion educaliva como en &l de su
Srancaméenta. En general, las dedsiones en
maderia de gesiion educaliva se concentran en
fos pobismos centrales o los ragionalas, lejos ded
essackny gonde efectivemente tiene lugar el
aprendizaie, a saber, la escuela. Asl, muchas
Secmnnas 38 adopian sin contar con la
sfsrmmaclén necesaria ¥ carecen de Ia
sspecificidad para traducirse en medidas
sc=ces, mienfras que los agentes locales
carmown de [as competencias legales y del apoyo
Eooico qus les permiliria responder a las
mecEssnades cancrelss de sus estudianies y
sorunidades de Ena mejor manera,

For lo antenor, es necesarns concebir ala
s=ouela como Un espacio de aprendizaje ablerto
& = comunidad v responsable por sus acciones
arte ésiz 3in embargo, ks esfuerzog de
Sesceniralizacion no slempre garantizan a la
esousls los recursos v facultades necasarios. &
merudo darivan en una mera desconceniracidn
acmnistrative en la que una burocracia
cendralizada (2 nivel departamental, por ejemplo)
soue lenbendo a su cargo las declsiones oriticas
mee aiectan la vida de la escuela. La capacidad
2 re=plesta de los sistemas educalivos a las
mecesidades concretas de alumnos, padres y
soeuridades no 8dlo depende de contar con
Buenoe docantes v direciores sino tambien de
Dos eshos dispongan de las facullades, los
mowrsns ¥ el respaldo téenico y administrativo
e gesarrollar con autonomia sus labores, de
==r= 3 ks comunidad.

En relacidn al ambito educativo en el
F=r=guay, 58 puade visualizar grandes avanoes,
pern =in alcanzar las ambiciosas metas
ssreradns, los logros alcanzados han sido
s=mente significativos. Bl mejoramientc de |a
snucscitn paraguaya en el lapso de |3 transicidn
sorsftuye un fendmeno reconocide v valorado
gor b3 socedad paraguaya, al punio de ser
sonssdersds, por |a clandad de sus objetivos v
coemundad, una mandfastacian — de heche Unica
— oo politica de Eslado. Daversos trabajos han
st e resalto 3 enorme importancia que se
Ermct = la educacion en bos tramos iniciales de la
E=r=oon. De esa manera, el proyecio educativo
mocamente se consolidd coma una politica de

Estado qus recibid un sostenido apoyo de la
ciudadania. (Rivarola, 20067,

Domingo Rivarola argumanta que, "en ef marco
de fal siuacidn, una observacion inleresarie de
resalfar ez el pradominic de las fuerzas
COnsanvacoras on ambas esforas! fa raclonal yia
educaliva. En consecuencia, &f impiulso de
cambic esfd aun lefos de gquebrantar e fusrte
apaga gLUe S8 prasenta a mamtenar el status guo™
(Riwarola, 2008), En otros términos, & medida
que el proceso de Reforma Educatlva va
avanzando, a pasar da los grandes cambios
Irnovaciores tanto en ko naclonal como en bo
educacional, es iodavia insuficients para suparar
l&s tremendas necesidades gue soporta el pals
en estos drdenes. Mo s¢ puede v no se debe
dasconocer las fuaertes resistencias
conservadoras que aln se oponen a las
nacasidades de cambio. Sin embargo, ambign
es ineludible pansar enla necesidad de proseguir
el proceso de raformas, con nuevas frmulas,
medios valianzas.

Por consiguianta, resulta imprascindibla
coMar con una nueva leclura de la realidad v
nuevos mapas gue ananben sobre los caminas
més adecuados 8 seqguin, Sobre el punio es
Husirative franscrbir un parrafo del infarme del
CONEC gue dice ko sigulente: *..se debe
recaracer gue de Jo g se rata asencralmearta
s de afrartar una realided muy diferents a la que
prevalecid a ko largpe de fa décad'a oe los noventa;
art segundo lugan qua los olyelfivos priorifanos,
medios, e ncluso estrategias que mancaron &
frayecho de la fase inicial de la reforma, reswitan
marcadamente insuficientes y, en su mayor parfe,
inadeciadas para gue la educacion se proyecle
hacia ef fuluro; an fercer lUgar, 89 SUPONE QUE —
como n toda encruciiada - e debe alegir anire
diferenfes opeiones, para o cusl, obviaments, os
imprescinoibie contarcomn hipdiesis gue marguen
fag posibles allernafivas y opclones sobra [a
evaiucian futira de /a8 zociedad paraguraya,”
(CONEG, 2005)

Par fante, resulta sumamenie claro que
se reguiere de nuevas asiralegias, que
supongan ke bdsqueda de ofros medios, v en
particular, de elaborar una nueva configuracion
de prioridades para la gestion de una educacion
de calidad.

Dentro de 828 renovada vision es que
debe ser considerada las acciones para
enfrentar la crisis actual de la gesiian escolar y de
la educacion en todos sws nivales.
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Lo que surge de todas estas
considerationes es que o problema de avance
de la reforma educativa, visto como conjunto, &
incluso en forma sectorial, como es el caso de la
educacion, ademas de consideraciones técnicas
demanda provecios con politicas claras que
emerjan de los propios aclores educativos,
basados en una visidn compartida enlbre los
diferentes sectores, arganizaciones g
insttuciones responsables ce la educacion
formal de la regidn v del pals.

Par olra parta, la formacion docente pasa por
esirateglas que permitan el mejoramiento de la
misma a fin de suparar en forma prograsiva los
problemas gue fundamentalmeanta tienen su
origen en la preparacion notoriaments pracaria
de los educadores, oz fracasos de los
programas de capacitacian v actualizecidn delas
prachicas coma los circulos de aprandizajes v los
cambics en el rol docente que impone &l nuevo
paradigma educativo. El Informe del CONEC
que se ha venkdo comentando hace una clara
referencis sobre la incidencia del marco
institucioral sn al gue sa desanvueslve, tanta la
formacidn del docente como su praciica como
educadores. Saqgin el informe, un fendmeno que
restringe de sobremanera la posibiidad de
formar buencs maestros es " .la degradacidn
acadidmica gue afecta a una parle considarable
de lag insfifuciones de formacidn docente, que
confieren WMulos y, por consiguients, habififan
para &l glercicio profesional, a los gue estando
interegados en los cargos docenfes y
administrativos, no cuenlan con 3s capacidadas
basices para cumpir con dichas tareas. TCONEC,
20405). Sin embargo, tal como s8 destaca en ef
informe de referencia, "Revertir esta verdaders
regrasion instilucional del sisferna de formacion
docenta &5 alyo gue escapa @ fa responsabiidad
exciusiva del Minisferio de Educacion, dado que
arn & origen de esta iregwandad convergan
afros poderes del Estado, de ia misma palitica
fiackanal ¥ la praclica social. ™

Um analisis comprensiva del hechao
constatado permite aceplar que uvno de bos
factores del deficiente nivel de aprendizaje que
s@ constata en las escuslas v cofagios fiene qua
Vel con la competencia de los docentes, sin gue
sea el dnico. Este factor, tal como se ha
constatado a fraves de vanios estudios, ha de ser
entendide como una de las dimensiones o
subdimensiones a sar tendas en cuanta en
amblio de las |deas expuestas en esie
documsanta.

m.EE‘.'!E."':“E CENTINICA_UML

En cuanto & la geslidn directwa, varios
astudios realzados han pussto en evidencia fa
enorme  importancia que fiene & labor de
direccion de la institucidn escolar, tanto an el
apoyvo de la gestion de los docentas, comao en el
desampefio y el randimianto de los alumnos. S5a
ha constatado gue la figura del director
constituys un elementa fundamental en [a
calidad de la gestidn escaolar. Una somera mirada
sobre la geston directiva, en o marco de
educacion paraguaya, se pusde asumir gue esta
dete ser moliva de una profunda v cuidadosa
conskeracion con miras & mejoramiento de la
calidad educativa, Un aspecto mas a ser tenkdo
en cuantz en el contexto de |a investigacion

Otros aspectos gue deben agregarse a
o va analizade sobre & realldad educativa
paraguaya son los recurses de infraestructura,
les insumos aducabivos, la pardicipacion de la
familia v &l contexto limgiistico de la escuela,
antre otros.

3, La gestién educativa en los tlempos
modernos: Hacia un modele de gestion

estratégica participativa.

En la actualidad, la escuala, a través de
su Proyecto Educativo Institucional, s& convierte
en &l centro catalizador de la determinacion de
Intervencionas educativas, para promover y
posibilitar la consacucion de fos fines de la
educacian en - con -y para la comunidad en que
estainseria, denfro del contexto global

Por otra parte, un aspecio mas que hace
a las responsabllidades afribuidas en estos
tiemipos a la gestidn aducativa tiene relacion con
las lendencias an el marco de relaciones dal
Estado con la educacion en la configuracion de
un nuevo enfoque del sistema educativo pablico,
gue en la aclualidad se caracteriza por una
transicitén de un modelo centralizado v
astructurado, a8 un modelo gque promueve la
descentralizacsan.

Desde esia configuracidn, el autor
plantea |la necesidad de sistematizar los
elementos v procesos distinlivos de este modalo
de gestion, para luago establacer, -medianie
estrategias de toma de distancia, critica y
reflexiva-, &i éstas estan institucionalizadas en
las practicas conlingentes y en consecuencia
forman parte de ka cultura organizacional de la
escuela. La informacion asl ablenida debe sar
generada Yy concabida en & marco de
mejoramiento continuo de la calidad —entendida
ésta enbos procascs v productos- educativa. Por



0

B

Doctorado en Gestion Educacional

ko qua la informadion disponible debe parmitic
poner en praciica estrategias de consolidacidn,
ge reprientacidn o de reingenieria, segun sea la
sifuacién detectada, si ez que se desea que
realmente funcione como fuents para enjulckar ia
calidad de los esfuerzos vy procesos
organizacionales que se realizan para cuenpkr
con calidad la misidn social que a la escuela le
COMpate,

Bajo el principia, aceptado v asumido, |a
peslidn educatlva se constiluye en un ambiente
sitaments dindmico vy diverso, lo que impons a
o= actores educativos une gran capecidad de
entender primeramente su realidad, v luego
proyeciar sus acclones e Inencionalidades hacla
un futuro, teniendo bkan an claro 1o gue 58 quiena
lograr, & donde se quiere llegar, buscando
responder a la diversidad de proyectos
esanciales de vida gque representan la
comuriidad educaltiva. Todo éan wn marco
participativo y compartida,

En lal senbkdo, S& pusde asumir gue la
c=sficn estrategica parbicipativa constituye una
stamativa de pestion ascolar a la uz de las
endencias v enfoques que le atibuyen a la
sscuela las proplas polibcas a nivel macro
pofifico v social, La figura dal proyecto educativo
r=fitucional para los centroz escolares es un
semplo clard de lo dicho hasta aqui.

Zin embarga, para disefiar v gestionar
wna escusla bajo un models de gestidn
estralégica participativa y prospectiva es
necesanio definir claramente sus implicancias y
o= glcances en cada uno de los elemantas que
componen ka onganizacikin escokar.

Zegun Rene Flores, la escuela no solo
Sebe zar reactiva, sino que fundamentalmente
S=be serproactiva. (Flones, 2006). Estoes, daba
sesciar e promocidn vy configuracion  de
escenanos futuros para asi cumplir cabalments
con &l rol que el contrato soclal ke ha conferido:
promover &l aclo. educative conscients,
sefberada y sistematicamente, en alianza con
ez demds agentes educativos, ya ses
racoonales o amangentas an la dlnérnu:a que
presenia la modemnided. René Flores plantea
oo o desafiode la escuela 83, en consecuancia,
& Toves de la gestidn, orentar ¥ compromater
sus esfuerzos para hacer realidad asta
mensionalidad de la educacion, puesto que
elio ez de significativa vy relevante
==ron=ahilidad social.

En gsie contexto, ha de pensarse enun
sstena educative infeligente y dinémico, capaz

de consfifwirae an un proceso permanenia de
construccian creativa del conocimignto.

Por otra parte, desde la politica
educativa se pueden "implantar® camblos, pero
no llegardn a formar parte viva de (08 cenlros y a
promover una majora, sl no sittan al profesorado
&n un papel de agente de desarmollo curmicular, ¥
provacan un desamrollo organizative intermo de
los centroz escolases. Los cambios educativos
pusden ser prescrtos v legislados, pero si no
quisren quedarse en mera reldrica —comao sa ha
refarido mas arriba-, tienan que afectar a lo que
oourra anal aula v alo que aprenden los alumnos,
allerands los modos habituales ¥ asentados de
trabajo (la culiura escolar existanta).

Las reformas enlonces deberian
gaenararse desde dantro v capacitar al centro
escolar para desamollar su propia cultura
inmovadora, incidiendo an |la estructura
onganizativa y laboral, al redisefar los contextos
laborales v papeles, potenciar la foma de
decisiones y el desarmolle institucional u
organizativo, con. el objetivo de implicar al
profesorade en un andlisis reflexive de sus
practicas.

4, Investigacién esducativa para el
desarrolle desde una perspeactiva
sistémica

Un punto clave en esla relacion es el
vakor estralegica que se reconocs, Uane &
conocimient junto con los tradicionales factores
da produccion para resolver los problemas da las
sociadadas. Si 58 guisra producir cambios es
natasano primaro producir conocimiantos. COtro
aspecto importanta de sefialar es la dificuliad de
medir los reales impactos de una investigacidn
sobwe los posibles cambios que ella sola pudiera
generar. La realidad presenta mas bien wun
cuadre en el qQue se requieren varias
investigaciones aportande resultados en una
misma dirgccidn para transformar, mas
lentamente de lo que Investigadores y politicos
guisieran, el modo de ver las cosas.

Rivaro (20000, sostleng que para tratar
de influlr o bmpactar en la elaboracidn de politicas
o an cambios sobre las propias politicas
educativas, una investigacidn lendria que ser
organizada tomando en cuenta varos de los
glemenlos anteriormente sefalados
(consideracion de la opinidn pdblica an loda
decision paolitica, los imporiantas avances an
materia de sistematizaciin de resultados de
investigaciones, la urgencia de que los
resullados sean oporunamente conocidos),
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Asimisma, serd necesano que fos interocutones
técnicos y politicos padicipen de algdn modo en
los procesos v 52 apropien de [os conocimienios
generados, gue |os investigadoras lomen
precaucionss para devobver a las comunidades
encuestadas o eshudiadas la informacion
obtenida, posibilitando didlogos que enrquezcan
las proplas investigaciones, Por su parte, los
institlutos especializados capaces de generar
investigacionss e innovaciones no debleran
limitarsa a Iratar de responder urgencias
gubemamantales o instilucionales, v, mas bian,
pravean promoverlas y dasarrollarlas
anticipando tendencias vy problemas fuluros,
creando asi un clima gue posibilite la foma de
conglencia sobre los problemas y la aceptacion
de cambics en las politicas educativas paor
implementarse,

Conviene citar 8 Juan Carlos Tudesco (2003)
guien, en una publicacidn titulada Tnvestigaciin
Educaliva; de la Clencla Soclal a la Filosofla
Social”, presenta una caracterizacion general del
contexto de la investgacion educativa, en al
marco de la "sociedad del conocimiento” y
presenta dos ideas basicas. La primera de ellas
sosthana que las condiciones sociales creadas
por &l nuevo capitalismo nos colocan franta a
opciones que ponen de relisve los limites de Ia
racionalidad técnica. Debemos elegh  enlre
opcionas qua ponen an juego la ofica v |os
pistemnas de wvalores. Segin el cilado aulor,
desde este punto de wvista, la pregunta
fundamenial que deba enfrentar la investigaciin
educativa sa rafiere a la posibilidad de suparar
los determinismos socisles, bioldgicos
cutturales. Para logrario, Tedesoo asume gue es
praciso olomar mayor relevancia a la dimensidn
subjetiva de las acciones educativas. Por olra
parie, ¥ como sintesis de sus ideas, se considera
que =& estaria pasande de una practica
profesional basada en el modelo de la clencla
social a una practica que —sin abandonar al rgor
metodoldgicn propio de la cencis— se apoye an
la filosofia soclal.

Esta nueva conceptualizecion confiere a
la investigacidn educativa un cardcter propio, En
los tempos modemos la investigacidn educativa
s& jusfifica en la media en que intenta resolver
| problamas practicos educativos, En definitiva, su
| migidn es desarilar teories de la practica
| educativa. Todo esio asoclado a los avances
| vertiginosos de ks nuevos sislemas da acceso e

intarcambio de la Informacidn, las constanies
mejoras lecnoldgicas en  los  sistemas de
comunicaciin y la mayor facilidad de uso y mayar
potencia de los sistemas informaticos permiten
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soslener gue & investigacidn educaliva se
encuanira ante grandes pesibilidades de avanoe
ydesarralia.

La invesligacion educaliva debes
generarse a partir de las reflexiones que los
propios acloves aducativos realicen desda su
participacidn activa en la gestion de la educacion.
A parlr de esla accitn, s@ pudden generar
problemas de  investigacion gua  requieran
respuestas centlfiicas, mediants la resclucidn de
problemas & los que se eanfrentan las
arganizaciones educativas gque buscan el
miejorarmiants continiso an su gestidn

Segun Morales, un ol fundamental
acupa & preccupacion exislents enfra la teoria
de la educacion v la practica educativa (Morales,
2008). Los aciores educalivos se van envualios
en dificuliedes gque deben enfrentar al conirastar
la leoria gue reciben en sus procesos de
formacion profesional v los problemas gua deben
resclver die a dia en las escuelas v coleglos,
sobre lodo cuando se enfrentan a los procesos
de ensefianza ¥ de los aprendizajes de los
alumnos.

Se debe admitir por tanto que |a mejor
manera de forfar conocimiantos sobra la
educacidn, consiste en desarrollar ieorlas de la
practica educativa infrinsecamente relacionada
con las propias explicacionas que surgen de los
proplos  profesiorales sobre su quehacer
pedagigico.

Sin embargo, la postura en &l marco de asta
provecto, no apunta Onicamente a ko dicho hasta
acui.

En & marco de esta Investigacion sa
propone una vision sisteamica de mvesligacion y
desarmolle de la  educacidn gue apunte al
mejoramiento continuo de la calidad educativa.
Para el efecto, uno de los elementos
fundamentales de la propuesta se basa en el
concepto de sistama.

De acusardo a las teocrias que se
proponen, Y tratandose del devenir de los
glamenios del curiculum educativo v da su
adaptacién a la evolucikdn de su enlomo ¥, con
alla, da las modalidades que parmiban conducir
un cambio, conviens demastrar gue =l uso del
tErmino “sistema’ no o5 sencifle, El Walester's
Third Mew Inlermacional Dictionany, daling un
sigtema come;

—  “Unidad compleja constilvida por muchog
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hechos con frecuencia diversa somelidos a
LA plan comun 0 que sinven 8 un prolofipo
comin”

- “Lina agregacidn o ensambiaie de objefos
pnidas en inferacoiin o inferdependencia
reguiar”,

- Un confunio de unidades combinads por fa
naturaleza o por los aclos a fin de formar un
fodo crgamnizado o ongdnico”,

—  “Lina loiafioad gue rabala ordenadamante”,

Las definiciones dadas, confieren a un
sistema de caracteristicas generales y
estructurales:

e} Elementos, 3on los componentes
fundamentales del sistema. Lin elemento a5
la representacion simplificada de alguna

caracteristica de la realidad objeto de estudio,

b) Relacionss entre elementos o redes de
camunicacion. Los elemantos o
componantes estan interralacionados. En un
sigtema no se retienen todas las
interacciones entre todos los elementos, sing
las mas significativaz para los fines
concretos con que s& este elaborando el
sisterma. Las redes de comunicacion pusden
tener un soporta fisico, o pusden ser redas o
conexiones menisles o abstracias.

o] Limites wo nterfases. Un sisterna puadea
tener unos lmites precisgs o una Tons
llamada interfase, que ko separa del entormo
circundante o de ofros sistemas, de tal
manera gue, in ambigledad, se sepa sl un
determinado elementa o red pertenece o no
al sistarma.

También es posible determinar las
caracteristicas funcionales de los sistemas

(Hernandez, 1989);

a) Flujos de materiales o de informackin o de
gnergia que circulan entre varables de
gslado, Esta circulacion se hacs a fravés de
|zs rades de comunicacion.

B} Dispositivos (valvulas o grifos) que controlan
los diversos flujos.

) Retardos, resultantes de las discrepancias
entre unidades de tiampo vy velocidades da
circulacion de los flujos.

dl Redes de retroglimentacion (feedback] o
cadenas de causalidad o influencia
circulares entre elemeanios.

Ei el sistema se alribuye una condicidn
particular, debe poseer clerias propiedades que
produzcan tal condicion. Segin Hemandez,
estas propiedades son llamadas A organzacion
oaf sisfarma. Como el sistema puedes cambiar se
debe suponer que su organizacion también o
puede hacer. Por o lanto, ésta dliima conliens
ura parts variabla y ofra consiante o fija. La parie
varable s& llama esfruciure del sistema y la parie
constanie o fija, programa (Hermandez, 1983,

Estudiar la realidad soclal sistémica,
implica “analizar la problematice de recursos
humanes, de organizacidn, de gestidn v de los
cambios de escenarios enuna realidad integrada
e interactiva”. Es decir, &n la realidad social
interaciia la parsona como  sistema, la
organizacion como sisiema, la geslidn como
sistema v &l contexto sociocultual como sistama.

De acuerdo a las definiclones dadas v,
para los efacios concepluales de esta proyecio
de investigacidn, un sisiema de gestién de la
investigaciin educativa ha de definirse como el
conjunto de organizaciongs ¥y elementos
inferrelacionados v organizados de acuerdo a
una estruciura adecuads para el desamollo del
mejoramiento confinuo de educaciin formal, En
aste sentido, al sistarma no se define sdéa por los
alemenios que o integran sino también por la
organizacién gque hace posible su
funcionamiento. Ademas, se debe enlender que
un sislema puede a su vez inlegrarse de olros
sistemas {o sub-sistemas).

La funcidn de las instituciones
educativas rebasan el marco de sus
establectmientos, pues ks educacidn se dirige ala
vida concrata, ¥y muchos problemas educativos
son ininteligibles e inexplicables =i no s& hace
referencia a un sistema mas vasto (por ejempla:
comunidad educativa),

LPor gué concebir al sistema de
imvestigacion sducativa para el desarroo an vez
de hacero de la investigacion educafiva o
ivestigaciin aplicada, sencilla y llanamente?

Este es eje central de la discusidn
axpuasta en el marco de la presente
ivestigaciin, Se plantea la necesidad de
concabir a la Investigaciin Educaliva como un
sistema circun=crta 8 un espacio o contexto
especifice v delimitado  convenlentements;
constituido de sus elemenios, las relaciones
entre estos, v los limiles e Interfases
cormaspondientes; como asl tambigén, sus

e e gl H




Doctorado en Gestion Educacional

caracteristicas funcionales,
5. Aportes y limitaciones de la investigacién

Come aporte de la investigacion se
buscara establecer |as condiciones y los
dlcances de un modelo sistémico de
investigacidn vy desarrollo de [a educacidn a partir
de la gastidn esiralégica de la calidad educativa
en il Regidn 3 da Hapds. Con esie modelo se
pretende establecer los elementos, red de
interrelaciones y los |imites wo interfases que
consiituiria el sistema.

Se buscara iguaimente una descripcion de
las estructuras de interrelacidn entre la
Lniversidad Macional de Hapda, a través de la
Facultad de Humanidades, Clencias Sociales y
Cultura Guarani y las inslituciones
adminisiralives, pedagbgicas ¥ educalivas de la
Zona Pedagdgica 2 de ltapia. poniendo de
relieve el poder de ariculaciin v capacidad de
dinamizacién que éstas proporcionan a los
algmentos potenciales de un sistema de
investigacion educativa para |la gesfidn
esiratégica de la calidad de la educaciin,

Las propusstas podrian tenar sustento
practico en un plan astratdgico bassdo an un
maden sistémico de la investigacion v desarmmolio
gue permita establecer reglas y redes de
relaclones inlerinstiluciconales,
direccionalidades & intancionalidades
compartidas dentro del sistema educative de la

regicn.

El desamolla del plan partiria de |3
concepcion de un sistema infegrado de
investigacidn y desarrollo (3+D) para la gestidn
del mejoramiente continuo de fa calldad
educativa propiciada por equipos de
mvestigacion v gestion integrado por agentes
educativos de la Facultad de Humanidades,
Clenclas Sociales v Cultura Guarani v los de la
Educacidn Primaria v Media Publica, an base a
las condssiones del contexto educativo regional.

Dentro del contextio de la gjecucidn del
plan estratégico se podria proponer una efactiva
¥ armdnica simbiosis entre | Universidad
Macional de [tapda [UMI}, a ravés de la Facultad
de Humanidades, Cencias Sociabes y Cultura
Guarani, los drganos supervisionales de los
nivalas de Educacion Escolar Basica y Media,
conjuniamente con las insttuciones educativas
de dichos niveles, con b finalidad de  promover
programas de investigacidn y desarrolio de
geshion aducativa estratégica en un marco dae
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mejoramiento continue de ke educacion primera y
media enla Ragitn.

Loz pozibles objetives  del plan
estratégico puaden ser:

» Desarrolar un modelo sistémuco intagrado
de Inwvesligacidn y desarrollo para el
mejoramiento continuo ce B educacion
piibdica en la Zona Pedagogica 2 de IEpoa
con la pardicipacidn de la Universidad
Macional de Hapda a través de la Facultad de
Humanidades, Ciencias Sociales ¥ Culiura
Guarani de la Universidad Macicnal de
ltapla vy las instituciones rectoras y de
gestidn de b Educacidn Media v Primaria
Fublica dala region.

= Establecer las condiciones esiratéglcas de
los elementos componentes para la
conformacion da un sisterma de investigacion
educaliva, 8 partir de las cuales la Faculiad
de Humanidades, Clencias Sockales y
Cultura Guarani de la UNI 28 proyecte como
ocrganizacion promotora de gestion de
conocimientos  para 1a innovacion y e
desarrallo de laeducacidn regional,

# Desamollar una red del Sistema Integrado de
Investigacion y Desarmdlo (provectos de
investigacion vy de Infervencidng para al
mejoramianto continue de la aducacion
pablica en ka regidn.

« Propiciar proyacios en el marco de los planes
¥ programas de las carreras de Giencias de
la Educacidn a fin de generar programas de
Investigacidn v desamollo educativos.

# |mplicar a docentes vy estudianies de la
Carrera de Ciencias de [a Educacian comog
agentes dal Sisterma.

Por la naturaleza de Ia investigacian, entre
las posibles lImitaciones que se puedan dar en
asta Investigacidn ez la dificultad para |a
generalizacion de los resultados vy las dificultades
en el marco de las politicas educativas
coyunturales para la implementacion efectiva de
lae propusstas.
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