Anaélisis o Estudio de caso

Analisis del Articulo 91 inciso “d” del Codigo Electoral Paraguayo
Analysis of Article 91 paragraph "d" of the Paraguayan Electoral Code

Revista sobre estudios e investigaciones del saber

Albina Cafiete Gonzélezl®
https://orcid.org/0000-0002-6771-9752

TUniversidad Nacional de Canindeyu. Salto del Guaira, Paraguay. albinacanete584@gmail.com

Lucia Cafiete Gonzélez2®
https://orcid.org/0000-0002-8478-496 X

2Universidad Nacional de Canindeyu. Salto del Guaira, Paraguay. gonzalezlucial23@gmail.com

Francisco Julian Delgado Martinez® @
https://orcid.org/0000-0001-6834-5214

3Universidad Nacional de Canindeyu. Salto del Guaira, Paraguay. frandel25@gmail.com.

Resumen

El Codigo Electoral de la Republica del Paraguay, dispone
impedimentos legales para que los privados de libertad sin
condena puedan acceder al sufragio, con la referida
prohibicién, se vulneran principios fundamentales de la
Constitucion Nacional, y del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) aprobado y
ratificado por el Paraguay. El objetivo de la investigacion
fue analizar el articulo 91 inc. “d” del codigo electoral
contrastando con el principio universal del derecho al
sufragio establecida en la Constitucion Paraguaya y el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
ratificado por el pais. La metodologia utilizada para esta
investigacion fue la revision documental; el enfoque fue
cualitativo, la herramienta de recoleccion de datos fue la
entrevista aplicada en agosto de 2022 a los actores
politicos, juez electoral, representante del Ministerio
Pablico, apoderados departamental de los partidos
politicos de la Asociacion Nacional Republicana y del
Partido Liberal Radical Auténtico en la ciudad de Salto del
Guairé. Se obtuvo como resultado la incompatibilidad del
Art. 91 inc. “d” del Codigo Electoral del Paraguay con el
principio universal del derecho al sufragio establecido en
la Constitucion de la Republica del Paraguay. Por lo que se
concluye  esta  investigacion  sosteniendo la
incompatibilidad existente entre el Art. 91 inc. “d” del
Codigo Electoral con el principio universal del derecho al
Sufragio dispuesta en la Constitucién Nacional del
Paraguay y el Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos.
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Abstract

The Electoral Code of the Republic of Paraguay provides
legal impediments for those deprived of liberty without
conviction to have access to the suffrage, with the referred
prohibition, fundamental principles of the National
Constitution and the International Covenant on Civil and
Political Rights (ICCPR) approved and ratified by
Paraguay are violated. The objective of the research was to
analyze article 91 inc. "d" of the electoral code contrasting
it with the universal principle of the right to vote
established in the Paraguayan Constitution and the
International Covenant on Civil and Political Rights
ratified by the country. The methodology used for this
research was the documentary review; the approach was
qualitative, the data collection tool was the interview
applied in August 2022 to the political actors, electoral
judge, representative of the Public Ministry, departmental
proxies of the political parties of the National Republican
Association and the Authentic Radical Liberal Party in the
city of Salto del Guaira. The result was the incompatibility
of Art. 91 inc. "d" of the Electoral Code of Paraguay with
the universal principle of the right to vote established in the
Constitution of the Republic of Paraguay. Therefore, this
research concludes this investigation sustaining the
existing incompatibility between Art. 91 inc. "d" of the
Electoral Code with the universal principle of the right to
Suffrage established in the National Constitution of
Paraguay and the International Covenant on Civil and
Political Rights.

Keywords: Freedom. Suffrage. Equality. Elections.
National Constitution.
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Introduccion

En este trabajo se analizaron normas
constitucionales referentes al derecho politico del
Paraguay. Posteriormente se estudiaron normas infra
constitucionales, a fin de investigar la
incompatibilidad del articulo 91 inc. “d” del Cédigo
Electoral vigente con los principios fundamentales
de la actual ley superior del Paraguay.

La eleccion del tema responde al interés de mostrar
la incompatibilidad existente entre el Cddigo
Electoral, con la Constitucion del Paraguay y el
Pacto Internacional. “Actualmente existe una
vulneracién generalizada y sistemética de un grupo
importante de personas que se ven privadas de poder
ejercer su derecho al voto, no obstante tratarse de un
derecho de caracter constitucional del que son
titulares” (Barros Daher & Matthei Schacht, 2017 p.
6).

El Cdédigo Electoral de la Republica del Paraguay,
dispone impedimentos legales para los privados de
libertad sin condena. Esta prohibicién es una
amenaza para la democracia, porque se transgrede el
principio universal del derecho al sufragio. “La libre
eleccién entra en accién tan pronto como se ha
formado la capacidad de elegir” (Humphrey
Marshall, P. 326).

Con esta prohibicidn establecida en el Cddigo
Electoral  vigente, se wvulneran  principios
fundamentales de los articulos 17 numeral 1, 117,
118 y 153 de la Constitucion Nacional, y los
Articulos 2 y 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) aprobado y ratificado
por el Paraguay.

El objetivo general de este trabajo, por tanto, ha sido
analizar la incompatibilidad del articulo 91 inc. “d”
del codigo electoral con el principio universal del
derecho al sufragio establecido en la Constitucion del
Paraguay y el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos.

Materiales y Métodos

Esta investigacion se define como un estudio
descriptivo en tanto que el tema esta muy bien
definido y delimitado, se plantea la aplicacién del
método analitico, para llevarse a cabo un proceso
electoral penitenciario.

Para implementar un mecanismo y hacer realidad un
proceso electoral penitenciario se debe realizar
trabajo en conjunto con las instituciones entre Poder
Judicial, Tribunal Superior de Justicia Electoral y las
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Penitenciarias Regionales, a fin de hacer posible este
proceso electoral que permita sufragar a todas
aquellas personas privadas de libertad que no tienen
condena a través de una sentencia firme emanada de
un tribunal competente.

El estudio fue de enfoque cualitativo por que el
prop6sito fue examinar la forma en que los
individuos perciben y experimentan los fenémenos
que lo rodean, profundizando en su punto de vista,
interpretaciones y significados (Punch et al, 2014
citado por Herndndez et al 2014)

Se analizaron, la Constitucion del Paraguay
referentes al sufragio en el Paraguay. Seguidamente
se revisaron las normas infra constitucionales como
el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos referentes al sufragio y posteriormente se
compararon con el Articulo 91 inc. “d” del Codigo
Electoral del Paraguay.

La recoleccidon de datos fue a través de andlisis
documentales, leyes, entrevista. Las entrevistas
estuvieron dirigidas al Abg. Christian Bartomeu
Barrios, en representacion del Ministerio Publico
(Fiscal Electoral), la Abg. Rosana Bogado, Juez
Electoral, en representacién de Juzgado Electoral, el
Abg. Oliver Mereles Apoderado Politico
Departamental por el Movimiento de la ANR vy el
Abg. Francisco Villalba Apoderado Politico
Departamental por el Movimiento PLRA. La
herramienta de recoleccidn de datos fue aplicada del
1 al 10 de agosto del 2022. Las preguntas de la
encuesta fueron validadas por el profesor de derecho
constitucional de la Universidad Nacional de
Canindeyu Abg. César Samudio y la Profesora de
derecho politico de la misma Universidad la Abg.
Karina Villamayor, especialistas en el area de
estudio.

Resultados y discusién

Las normas constitucionales referentes al
sufragio universal en la Constitucion Nacional del
Paraguay

Derechos politicos en la constitucién de 1992
Cuando se habla de derechos politicos se entiende
que son reglas que regulan la participacion del
ciudadano en el ejercicio de las actividades
gubernativas. En este sentido se refiere en la eleccion
y designacién de un representante, observando el
sistema democratico representativo.
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Estas reglas “son desarrolladas en las constituciones
como un proceso de consolidacion de la democracia
representativa” (Ramirez Candia, 2009 p. 595).

Asi se define el derecho politico como, “reglas que
disciplinan los medios necesarios para el ejercicio de
la soberania que comprende las prerrogativas,
atributos, facultades o el poder de intervencion de los
ciudadanos activos en el gobierno de su pais”
(Ramirez Candia, 2009 p. 596).

Los derechos politicos como aquellos que posibilitan
participar en el ejercicio del poder politico como
miembro de un cuerpo investido de autoridad
politica, o como elector de sus miembros. También
han sido definidos como aquellos atributos de la
persona que hacen efectiva su participacion como
ciudadano de una determinada comunidad, o bien,
como las titularidades de las que se desprenden los
mecanismos por medio de los cuales la ciudadania se
ejerce (Barros Daher & Matthei Schacht, 2017 p. 9).

El sufragio en la Constitucién Nacional del
Paraguay de 1992

La Constitucion paraguaya de 1992, disefié un nuevo
modelo de Estado para el Paraguay. Este modelo se
sustenta en la representacién politica y la
participacion ciudadana, garantizando como, todo
Estado Social de Derecho, las mismas oportunidades
y derechos para todos los ciudadanos, sin distincién
de clase social, poder adquisitivo o preferencias
politicas partidarias (Filartiga Callizo, 2018 p. 7).

A partir de la vigencia de la Carta Magna de 1992, se
establecen organismos para controlar el proceso
electoral en democracia, y se reglamenta que todos
los ciudadanos paraguayos y extranjeros habiles
deberan inscribirse en el registro civico permanente
para acceder al ejercicio de sus derechos politicos.
Asi la Constitucion del Paraguay, establece en su
Avrticulo 118:

El sufragio es derecho, deber y funcion publica del
elector. Constituye la base del régimen democratico
y representativo. Se funda en el voto universal, libre,
directo, igual y secreto; en el escrutinio publico y
fiscalizado, y en el sistema de representacion
proporcional.

En el Paraguay, de acuerdo a este articulo, el sufragio
tiene cinco caracteristicas que son: el voto universal,
libre, directo, igual y secreto. En este trabajo se
analizd6 una de ellas, especificamente el “voto
universal”, y, por tanto, la incompatibilidad del voto
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universal con el articulo 91 inc. “d” del Codigo
Electoral vigente.

La restriccion establecida en el inciso “d” de este
articulo para los privados de libertad sin condena o
con prisién preventiva, no tiene un fundamento legal,
porque antes de una sentencia firme condenatoria,
dictada por jueces imparciales y competentes, ellos
se encuentran amparados por el principio de la
presuncion de inocencia que dispone la actual
Constitucion del Paraguay.

El sufragio universal, “es propio del sistema
democrético vy significa otorgar el derecho al voto a
todos los ciudadanos sin establecer condiciones, ni
restricciones algunas de sus derechos” (Ramirez
Candia, 2009 p. 612).

Sufragio Activo

El sufragio activo es ejercido por personas
habilitadas para ser elector. La RAE (Real Academia
Espafiola) define como: el derecho a participar en
unas elecciones.

“Elegir libremente es una funcion de ejercer la
soberania voluntariamente; para que funcione el
sistema democratico de gobierno” (Pangrazio
Ciancio, 2007 p. 112).

Los principios basicos de la democracia electoral
estan establecidos en la misma Constitucion del
Paraguay, y en el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, aprobadas y ratificadas
por el Paraguay.

Art. 2 del (PIDCP). Cada uno de los Estados Partes
en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distinciéon alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

Asi mismo esta disposicion podra ser aplicada en
concordancia con el Articulo 25 del mismo Pacto que
en su inciso “b” declara “Votar y ser elegidos en
elecciones periédicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores”, sobre la disposicion de este Pacto
(PIDCP), hay que interpretar el Articulo, 137 de la
Constitucién del Paraguay que establece la piramide
de la ley.

ISSN: 2078-5577 e-ISSN: 2078-7928 3/11



Cafiete Gonzalez, A.; Cafete Gonzalez, L.; Delgado Martinez, F. J. Analisis del Articulo 91 inciso “d” del Cédigo Electoral Paraguayo

Este Pacto a partir de que fue aprobado y ratificado
por el Paraguay ocupa el segundo lugar en cuanto a
su aplicacion, es decir, esta ubicado por debajo de la
constituciéon y por encima de las otras leyes del
Paraguay.

El derecho al sufragio estd consagrado en la
Constitucion del Paraguay y en el Pacto
Internacional y se conoce como derecho y principio
fundamental del ciudadano, y consiste de que todos
los ciudadanos habilitados tienen derecho a elegir y
ser elegido, por lo tanto, nadie merece ser privado de
este derecho sino por prohibiciones expresa por parte
de los organismos del Estado habilitado para tal
efecto.

En tal sentido, la doctrina distingue dos modalidades
del derecho de sufragio, “una activa, que implica la
posibilidad de concurrir con su ejercicio en la
seleccidn de los representantes a cargos de eleccion
popular (derecho a elegir), y una pasiva, que consiste
en la oportunidad que le asiste a todo ciudadano de
ser elegido para esos cargos publicos, ofreciendo
para ello su propuesta al resto de electores (derecho
a ser electo) (Barros Daher & Matthei Schacht, 2017
p. 12).

En el desarrollo de esta investigacion se profundizo
la primera modalidad del sufragio “sufragio activo”,
teniendo en cuenta la exclusion de un grupo
considerables de personas quienes se encuentran
privados de este derecho que se encuentra plasmada
en la Ley Suprema de la Republica de 1992.

“El derecho al voto es uno de los elementos
esenciales para la existencia de la democracia,
mediante el cual los ciudadanos ejercen su derecho
de participar en la direccién de asuntos publicos a
través de representantes libremente elegidos”
(Barros Daher & Matthei Schacht, 2017 p. 13).

El derecho de voto interpretado como libertad
positiva se convierte en la tradicion republicana en
paradigma de los derechos en general, no sélo porque
ese derecho es condicion sine qua non de la
autodeterminacidn politica, sino porque en él queda
claro cémo la inclusion en una comunidad de iguales
depende de que los individuos estén capacitados para
hacer aportaciones auténomas y para posesionarse
como consideren oportuno (Habermas, 2005, p. 6).
Para que el derecho al sufragio sea considerado
democratico es necesario que el mismo sea
“universal, libre, secreto, igual y directo”, tal como
dispone la Constitucion del Paraguay de 1992 en su
Articulo 118.
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Quienes son electores segin la Constitucién
Nacional del Paraguay

Son grupos de personas con derecho al voto,
habilitadas en el padrén nacional y en el registro
civico permanente para elegir libremente a través del
sufragio. Segun la Ley Suprema del Paraguay, en su
articulo 120 dispone quienes son los electores.
Articulo 120 C. N. De Los Electores. Son electores
los ciudadanos paraguayos radicados en el territorio
nacional, sin distincion, que hayan cumplido diez y
ocho afos. Los ciudadanos son electores y elegibles,
sin mas restricciones que las establecidas en esta
Constitucién y en la ley. Los extranjeros con
radicacion definitiva tendran los mismos derechos en
las elecciones municipales.

Haciendo una interpretacion dentro de la orden de
prelacion segin piramide de Kelsen, el Cédigo
Electoral se encuentra ubicado en tercer lugar para su
aplicacion, en el Paraguay. Para que el derecho al
sufragio sea considerado democratico es necesario
que este sea universal, libre, secreto, igual y directo,
lo que ha sido recogido tanto en convenciones y
tratados internacionales como en el ordenamiento
juridico interno de distintos paises (Barros Daher &
Matthei Schacht, 2017 p.15).

De la ciudadania

En la era romana, para que una persona adquiriera la
ciudadania necesitaba reunir ciertos requisitos. En
algunos casos se observaba la posicién econémica y
otras veces la raza o el color de la piel, sexo o
creencia, se necesitaba reunir los tres Status que son:
(status libertatis), ser libre, (status civitatis), ser
ciudadano romano y (status familiae), que significa
pertenecer en una familia romana. Estas condiciones
en los paises democraticos, son limitadas.

Asi mismo desde ese entonces ya se hablaba de la
forma de perder de la ciudadania esa ciudadania
cuando:

Los clasicos usaban la expresion “Capitisdiminutio’
para designar un cambio en el “estatus” de la persona
por pérdida de la libertad o de la ciudadania. Dentro
de ella se distinguian tres clases: la “Capitis
Diminutio magna”, implicaba la pérdida de la
libertad, y también la de la ciudadania. Es el caso de
cesacion completa de la personalidad juridica con
pérdida de los derechos patrimoniales, que eran
adquiridos por el Estado. Esta “Capitis Diminutio”
méxima podia sobrevenir por diversas causas,
provenientes algunas - cautividad por causa de

s
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guerra - del derecho de gentes, y otras del derecho
civil, como la condena a las minas. La “Capitis
Diminutio media” se verificaba por pérdida del
estado de ciudadania romana, pero significaba
igualmente la pérdida del estado de familia toda vez
que éste era un atributo del ciudadano romano. La
pérdida de la ciudadania podia sobrevenir por causas
diversas: la renuncia voluntaria y la “interdictio
aquaetigni”, que significaba la prohibicién de uso
del agua y del fuego, lo que aparejaba indirectamente
el destierro. Por Gltimo, la “Capitis Diminutio
minima” implicaba la ruptura del vinculo agnaticio,
de modo que resulta facil explicar que esta clase de
“Capitis” perdiera importancia y cayera en desuso
cuando Justiniano establecié la cognacién como
fundamento del parentesco y del derecho sucesorio
en sustitucion de la agnaciéon (Hermosa, 2011 p.
154).

“La ciudadania implica el ejercicio de funciones de
participacién que posibilitan la existencia de la
democracia como forma de gobierno” (Barros Daher
& Matthei Schacht, 2017 p. 10).

Uno de los elementos de la ciudadania de acuerdo a
lo indicado por este autor es el elemento politico, que
refiere el “derecho a participar en el ejercicio del
poder politico como miembro de un cuerpo investido
de autoridad politica, o como elector de los
miembros de tal cuerpo (Barros Daher & Matthei
Schacht, 2017 p. 9).

La interpretacién del articulo 152, de la ley Suprema
del Paraguay, dice: “de la ciudadania Son
ciudadanos: 1. toda persona de nacionalidad
paraguaya natural, desde los dieciocho afios de edad,
y 2. toda persona de nacionalidad paraguaya por
naturalizacién, después de dos afios de haberla
obtenido”

Entonces se entiende por ciudadania que: “Es el
vinculo juridico en virtud del cual una persona es
miembro de un Estado” (Gernhoffer Nufez, 2015 p.
452).

Se han identificado dos concepciones de la
ciudadania reflejadas en el concepto de democracia
contemporanea. La primera es la ciudadania juridica,
gue concierne al estatus de los individuos como
titulares de derechos (enfatiza el elemento de
pertenencia), en tanto que la segunda corresponde a
la ciudadania politica, que concierne al
desenvolvimiento de los individuos en la tarea de
gobernarse a si mismos a través de su participacion
en el gobierno de la comunidad (enfatiza el elemento
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de la participacion). Esta distincién cobra relevancia,
en la medida que la pérdida de derechos politicos,
significa desposeer a la ciudadania politica de su
elemento esencial en el contexto de la democracia
representativa (Barros Daher & Matthei Schacht,
2017 p. 10).

Otra definicion de la ciudadania es la “condicion que
reconoce a una persona una serie de derechos
politicos y sociales que le permiten intervenir en la
politica de un pais determinado: el derecho
constitucional del voto ha constituido para muchas
personas la condicion de ciudadania plena” (Lizcano
Fernandez, 2012 p.10). Asi mismo la constitucion
actual del Paraguay reza en su Articulo 117 - de los
derechos politicos que:

Los ciudadanos, sin distincion de sexo, tienen el
derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de sus representantes, en la
forma que determine esta Constitucion y las leyes. Se
promovera el acceso de la mujer a las funciones
publicas.

Este articulo complementa lo declarado por el Pacto
de los Derechos Civiles y Politicos aprobado y
ratificado por el Paraguay, al decir que todos los
ciudadanos sin distincion ni discriminacion alguna
ejerceran sus derechos y participaran en los asuntos
publicos.

Una de las formas de exclusion ciudadana mas
comln en los Gltimos afios es la exclusion en
términos de privacién o restriccién de derechos
politicos, especialmente del derecho al voto, de los
sujetos que son afectados. Quienes cuentan
persecucion penal y por ende estan privados de
libertad en caracter de prision preventiva en las
penitenciarias del Paraguay sin fallos judiciales
firmes. (Barros Daher & Matthei Schacht, 2017 p.
11).

En que casos se suspenden las ciudadanias segun
la Constitucion Nacional del Paraguay vigente

La Constitucion del Paraguay establece en su articulo
153, de la suspension del ejercicio de la ciudadania
en los siguientes casos:

- Por la adopcién de otra nacionalidad, salvo
reciprocidad internacional;

- Por incapacidad declarada en juicio, que impida
obrar libremente y con discernimiento, y

- Cuando la persona se hallara cumpliendo condena
judicial, con pena privativa de libertad.
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La suspension de la ciudadania concluye al cesar
legalmente la causa que la determina.

En esta disposicion de la Constitucion de la
Republica del Paraguay, esta claramente establecidas
las formas de suspensién de la ciudadania y da a
entender que los Unicos que pierden la ciudadania,
entre otros, son precisamente aquellos recluidos con
condena firme emanada por un tribunal imparcial
competente, no asi las personas con prision
preventiva (Institucional, 2020).

Con relacion a lo analizado en este capitulo se
identifica la importancia de la interpretacion de las
leyes, la observancia de la prelacidn de las normas al
momento de la aplicaciéon. La universalidad del
sufragio es un modelo por el cual se sustenta la
representacion politica y la participacion ciudadana,
con esto se garantiza el Estado Social de Derecho y
se debe dar las mismas oportunidades a todos los
ciudadanos sin distincion. El sufragio universal, es
propio del sistema democratico y tiene como
significado otorgar el derecho al voto a todos los
ciudadanos sin  establecer condiciones ni
restricciones. Desde la época romana vino
evolucionando las formas para la adquisicion de la
ciudadania como asi también la pérdida de la misma.
La actual Constitucion del Paraguay contempla en su
Articulo 153 en sus tres numerales las formas de la
suspension de la ciudadania unas de las formas mas
comun que conlleva la pérdida de la Ciudadania es
segun el nim. 3. De la C.N. cuando la persona se
hallara cumpliendo condena judicial, con pena
privativa de libertad.

Las disposiciones infra  constitucionales
referentes al sufragio en el Paraguay

Quienes no pueden ser elector seguin la ley 834/96
El Cédigo Electoral paraguayo restringe el derecho
al sufragio de las personas privadas de libertad sin
condena, de acuerdo a la interpretacion del articulo
17 ndim. 1 de la Carta Magna en concordancia con el
articulo 153 del mismo cuerpo legal se encuentran
que la ley 834/96 y su articulo 91 inc. “d” es
inconstitucional porque wvulnera el principio
fundamental de la Constitucion del Paraguay
considerando el orden de prelacion normativa
prevista en el articulo 137 de la Ley Madre de la
Republica del Paraguay.

Articulo 91 del C.E.P. No podréan ser electores:

- Los interdictos declarados tales en juicio;
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- Los sordomudos que no sepan hacerse entender
por escrito o por otros medios;

- Los soldados conscriptos y clases de las Fuerzas
Armadas y Policiales y los alumnos de institutos
de ensefianzas militares y policiales;

- Los detenidos o privados de libertad por orden de
Juez competente;

- Los condenados a penas privativas de libertad o
de inhabilitacion electoral; y,

- Los declarados rebeldes en causa penal comin o
militar.

La libre expresion de la opinion del pueblo en el
ejercicio de la soberania popular y otros derechos
consagrados en la Constitucion del Paraguay y en los
Pactos Internacionales deben ser observadas y
cumplidas en primer lugar. Si algin individuo se
encuentra privado de algun derecho, ellos tienen que
tener un fundamento legitimo. Tanto asi que esta
disposicion del Art. 91 inc. “d” del Cédigo Electoral,
es inconstitucional porque atenta contra el principio
universal del sufragio.

La exclusion automaética de los padrones electorales

a las personas con prisién preventiva hace perder la

caracteristica del voto universal consagradas en las

constituciones democraticas.

“La exclusion de las personas recluidas sin condena

firme no sélo trasgrede los convenios internacionales

sino las garantias constitucionales de: presuncion de
inocencia y suspension excepcional del ejercicio de
ciudadania tanto en caso de detenidos o personas con

prision preventiva” (Institucional, 2016).

Suspender autométicamente la ciudadania de las

personas con prision preventiva implica el olvido

estatal y social de esta poblacién conocida como la
maés vulnerable, de sus derechos y de la expresién
politica que puede ingerir en la toma de decisiones,
tanto para politicas publicas dentro de prision como

fuera de ella (Gémez Hernandez & Ruiz Lopez, 2018

p. 12).

La privacion preventiva de libertad es una préactica

que despoja a las personas de su status juridico de

ciudadania, privandolas de sus derechos politicos y

de su participacién en las decisiones relevantes de la

nacion, lo cual, termina por despojarlas y excluirlas
totalmente de la comunidad.

Incontables aspectos de la vida social que no tienen

que ver con el delito ni con la pena son silenciados

injustificadamente por la prohibicion de votar. Esta
restriccion que afecta a un sector de la poblacion
debilita el funcionamiento del sistema democratico,
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al ser un grupo invisibilizado, segregado y olvidado
(Gémez Hernandez & Ruiz Lépez, 2018 p. 12).

“La exclusion en términos de derechos civiles y
politicos se puede producir por la via juridica o por
la via factica” (Barros Daher & Matthei Schacht,
2017 p. 11), el primer caso se da cuando se reconoce
a ciertas categorias de personas inhabilitadas para
sufragar ejemplo los menores de 18 afios y los que no
se encuentran inscriptos en el Registro Civico
Permanente, y el segundo caso se da cuando se
niegan los derechos y principios constitucionales por
una Resolucion Judicial firme emanada de
Tribunales Competentes. Ejemplo, los condenados a
una pena de privacién de libertad.

Conforme a la interpretacion de los articulos 17 nam.
1, la presuncion de inocencia, 118 del sufragio y 153
de la suspensién del ejercicio de la ciudadania de la
Constitucién Nacional, las personas con prision
preventiva se encuentran amparadas de la presuncion
de inocencia, por tanto, no tiene suspension de la
ciudadania y pueden cumplir con el derecho al voto
sin ninguna restriccion.

¢Pueden acceder al sufragio las personas
privadas de libertad sin condena?

El sufragio universal es el principio basico de la
democracia actual. Por tanto, la prohibicion
dispuesta en el articulo 91 inc. “d” del Codigo
Electoral no es absoluto, es por eso que en este
trabajo se sostiene la inconstitucionalidad de este
inciso de la ley electoral con el principio universal
del sufragio establecida en la Constitucion de 1992.
En concreto ninguna ley inferior a la Constitucion del
Paraguay debe prohibir o excluir a las personas
privadas de libertad sin condenas de sus derechos
civicos, “en otras palabras, deben reflejar o, al menos
no ir en contra del objetivo de conservar la integridad
y efectividad de un procedimiento electoral que
apunte a la identificacion de la voluntad popular
mediante el sufragio universal” (Coello Garcés, 2017
p. 44).

Como se sabe “en la actualidad los derechos politicos
son reconocidos por las constituciones democraticas
como prerrogativas fundamentales que tienen su
fundamento en el ejercicio pleno de la ciudadania”
(Coello Garcés, 2017 p. 95).

Las personas privadas de libertad en los centros
penitenciarios del Paraguay que no son condenados
tienen los mismos derechos que cualquier otro
ciudadano, de ejercer sus derechos politicos ya que
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en las constituciones democréaticas la universalidad
del voto es fundamental “pues su restriccion refuerza
la exclusion y estigmatizacion de quienes todavia se
presumen inocentes, y permite la desvinculacién con
la comunidad,” (Gémez Hernandez & Ruiz Lopez,
2018 p. 14).

Al hablar de la presuncion de inocencia establecida
en la ley madre y la suspension de la ciudadania se
afirma que “las personas privadas de libertad que no
son condenados a una pena, son titulares del derecho
a sufragio y que impedir su ejercicio implica una
violacion de sus derechos que le concede la
Constitucion del Paraguay” (Marshall &Rochow,
2018 p. 234).

El voto activo adquiere una dimension distinta, en
tanto que implica un reconocimiento de la ciudadania
de las personas en prision preventiva y su
participaciéon en una democracia integral. El
reconocimiento del sufragio activo para la
democracia integral constituye la manifestacion real
de la ciudadania y la evidencia efectiva de su
condicién de pertenencia a una comunidad politica
(GOmez Herndndez & Ruiz Lépez, 2018 p.11).

Por tanto, para un analisis integral de la suspension
de los derechos politicos de las personas privadas de
libertad sin condena y los que cumplen arrestos
domiciliarios, hay que tomar en cuenta la jerarquia
de las leyes segin piramide de Kelsen y por lo tanto,
los principios fundamentales previstas en el articulo
17 nim. 1 de la Constitucion Nacional y los Pactos
Internacionales de los Derechos Civiles y Politicos
(Coello Garcés, 2017 p. 96).

Partiendo de esta prerrogativa, los imputados o
procesados tendran derecho a ser tratado como
inocente durante la tramitacion del proceso hasta que
una sentencia firme lo sefiale como culpable del
hecho investigado, sin la existencia de este fallo
judicial no hay razén de suspenderles sus derechos
politicos.

¢ Cuadl seria el mecanismo para que los ciudadanos
detenidos sin condena puedan ejercer el voto?
Ante la existencia de un deber juridico de garantizar
el derecho al voto, surge la necesidad que la
autoridad electoral competente implemente los
estudios y programas que correspondan para hacer
factible tal derecho, a las personas que estan privadas
de libertad sin condena (Gomez Hernandez & Ruiz
Ldpez, 2018 p. 9).
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Actualmente hay 15.600 personas en las prisiones, de
las cuales el 70 % no posee condena (unos 10.920
reos). Estos Ultimos podrian sufragar en atencién a
que la Constitucién del Paraguay Unicamente
establece que aquellos condenados no pueden
sufragar. El problema actual es que el Coédigo
Electoral no establece los mecanismos para que los
privados de libertad sin condena puedan votar
(Institucional, 2020).

Aqui se pudo notar gran nimero de personas quienes
se encuentran afectados sus derechos del sufragio
universal establecidas en el Art. 118 de la
Constitucion del Paraguay.

Para implementar un mecanismo se debe realizar un
trabajo en conjunto con las instituciones entre Poder
Judicial, Tribunal Superior de Justicia Electoral y las
Penitenciarias Regionales, a fin de hacer posible este
proceso electoral que permita sufragar a todas
aquellas personas privadas de libertad que no tienen
condena a través de una sentencia firme emanada de
un tribunal competente.

Los procesados sujetos a prisién preventiva y las
personas que cumplen con un arresto domiciliario
deben cumplir con su derecho civico en
consideracion a los que prescriben la Constitucion
del Paraguay y los Pactos Internacionales ratificada
por el Paraguay.

Entonces como politica del Estado y en garantia de
cumplimiento del derecho civico, de los ciudadanos
con prision preventiva, estas instituciones deberan
realizar un convenio de interaccion valiéndose de la
herramienta tecnoldgica ejemplo (oficio
electrdnico).

Este sistema facilitara individualizar a los sujetos con
prisién preventiva, y permitird organizar censo para
formar un padrén electoral penitenciario y asi
garantizar el cumplimiento de los derechos civicos
de los ciudadanos con prision preventiva.

Con lo analizado en este capitulo se pudo comparar
la disposicion de la ley 834/96 con la Constitucion de
la Republica del Paraguay, y se ha encontrado una
restriccion legal del derecho al sufragio de las
personas privadas de libertad sin condena, se ha
observado en comparacidn esta disposicion de la ley
electoral que es incompatible con la Constitucion del
Paraguay, en primer lugar porque la Constitucion del
Paraguay en su Art. 17 contempla sobre los derechos
procesales y en su numeral 1 dispone la presuncidn
de inocencia. Con la exclusién de las personas
privadas de libertad sin condena de los padrones
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electorales no se solo se transgrede la Constitucion
del Paraguay si no también el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos aprobado y
ratificado por el Paraguay.

Suspender autométicamente la ciudadania de las
personas con prisién preventiva significa violar sus
derechos de elegir que también es principio
constitucional, estos sujetos tienen los mismos
derechos que otros ciudadanos mientras no exista
una sentencia firme emanada de un tribunal
competente por el cual sean condenados no se
suspenden la ciudadania. Considerando que hay
miles de personas en caracter de prision preventiva
en los centros penitenciarios del Paraguay los
organismos competentes deberian de buscar el
mecanismo adecuado a fin de llevar adelante un
proceso electoral penitenciario.

De la incompatibilidad existente en el Articulo 91
inc. “d” del Cédigo Electoral con el principio
universal del derecho al sufragio desde la
perspectiva de la Justicia electoral, Ministerio
Publico  Electoral 'y  Actores Politicos
Departamental

Entrevista con la Juez Electoral

En la entrevista que se mantuvo con la Abg. Rosana
Bogado Juez Electoral, en representacion de la
Justicia Electoral, en el departamento de Canindeyd,
la Juez accedi6 a la entrevista en fecha 01 de agosto
del 2022, con las estudiantes y refiri6 en primer lugar
de que estan en procesos electorales por lo que
cuentan con muchas actividades en la institucion,
habl6 de que no solo se le convoca en las elecciones
propiamente dicha si no también tiene intervencién
en las elecciones intermedias, como primer
cuestionario presentadas por las estudiantes dice:

- ¢ Existen restricciones legales para el ejercicio del
sufragio a las personas privadas de libertad sin
condena?

La respuesta de la Abg. Rosana Bogado es, que si
existe restricciones legales, el derecho es muy
ambiguo, es amplié no es lo que yo digo va ser la
verdad, todo se aplica conforme a cada caso,
entonces podemos decir que cada caso tiene sus
apreciaciones, yo le voy a dar una apreciacion desde
el punto de vista Institucional, en este caso el
Articulo del Codigo Electoral es muy claro, porque
dice que no podran ser electores, no podran en
ningln caso sufragar los privados de libertad con o
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sin condena, respondio la Juez, asi mismo refiri6 que
La Justicia Electoral y la Directora del Servicios
Electorales realizaron un trabajo, en donde se trataba
de derogar el Art 91 inc. d del Coédigo Electoral
paraguayo, pero no se llegd a concretar porque
acarreaba mucho costo mucha inversion, los
funcionarios de la Justicia Electoral tendran que
trasladarse en cada Penitenciaria para instalar todos
los sistema para que esa gente puedan votar, entonces
este proceso no se llegd a concluir, pero de que se
hizo un estudio si se hizo, aparte de todo se tenia que
crear una ley especial y reglamentar para que este
proceso electoral se lleve a cabo dentro de las
Penitenciarias, refirio la profesional, en respuesta a
este cuestionario.

- ¢La Normativa constitucional en su Art. 153 y el
Codigo Electoral vigente en su art. 91 inc “d” limita
o restringe el ejercicio del sufragio a las personas
privadas de libertad sin condena?

En respuesta a esta pregunta la Juez Electoral
respondid que el articulo 153 de la Constitucion del
Paraguay enumera en varios puntos la suspension de
la ciudadania una de ella es, cuando la persona se
hallara cumpliendo condena judicial con pena
privativa de libertad se suspende la ciudadania, pero
esto fue reglamentado por el Codigo Electoral donde
ya prohiben sufragar a las personas privadas de
libertad por orden de juez competente, respondio la
Juez.

- ¢Esa reglamentacion puede ir en contra de la

Constitucion?

En respuesta a esto la Juez refirio que: la
Constitucién suspende y eso lleva a una
interpretacion de que le incluye a los condenados y a
todos los que estan privados de su libertad asi
también a los que tienen arresto domiciliario, en este
caso restringe porque no hay una ley especial que lo
reglamenta, esto se aplica en el &mbito penal que los
privados de libertad no podran ejercer el sufragio
porque tiene restringido su libertad y por ende los
demaés derechos, respondid.

- ¢Si hay esa restriccién automatica por una ley
inferior a la Constitucién Nacional qué pasa de la
presuncidn de inocencia que también es un principio
Constitucional?

Mientras no haya una sentencia se presume
inocente no se le puede acusar sin ser condenados
refiri6 la profesional.

- ¢Bajo la perspectiva de las dos normativas citadas
existe incompatibilidad entre ambas?
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La abogada Rosana Bogado respondi6 que, desde
el punto de vista institucional, aunque no tengan el
mismo significado lleva a una misma interpretacion,
en sintesis, todos los privados de libertad “no podran
votar” porque tienen suspendido la ciudadania por la
Constitucién y reglamentada por la ley Electoral, por
lo tanto, no pueden votar porque tienen restringido su
libertad y los demas derechos por ley.

Entrevista al Apoderado departamental por el
Partido Liberal Radical Auténtico

Por otra parte, el Abogado Francisco Villalba,
Apoderado Politico Departamental por el Partido
P.L.R.A., en respuesta a cada cuestionario responde
por escrito:

- ¢Existen restricciones legales para el ejercicio del
sufragio a las personas privadas de libertad sin
condena?

Segun nuestra Constitucién Nacional en su art. 153
numeral 3, solo el que se encuentra con condena tiene
restriccién legal. Segun el pacto internacional de los
Derechos civiles y politicos en su art.25 inciso b.
Habilita a los ciudadanos a elegir y ser elegidos,
dicho pacto fue firmado y ratificado por el Paraguay.
- ¢La Normativa constitucional en su Art. 153 y el
Cadigo Electoral vigente en su Art. 91 inc. “d”
limita o restringe el ejercicio del sufragio a las
personas privadas de libertad sin condena?

El Codigo Electoral restringe en su Art.91 inc., “d”
el ejercicio del sufragio a los ciudadanos sin
condena, en contraposicion del Art.153 numeral 3 de
nuestra Carta Magna.

- ¢Bajo la perspectiva de las dos normativas citadas
existe incompatibilidad entre ambas?

Existe incompatibilidad en contraposicion entre estas
dos normas.

En conversacion con las estudiantes, el Abogado
Francisco Villalba, refiri6 de que hay muchas
lagunas en la ley Electoral del Paraguay, y que unas
de ellas es el Articulo 91 inc. d. desde mi punto de
vista profesional el inc. de este Art. aparte de que no
es compatible con la los preceptos constitucionales
también se puede decir que es inconstitucional, al
restringir el derecho al voto de los privados de
libertad sin condena, la reglamentacién de este
precepto de la ley electoral no puede ir en contra de
la Constitucion del Paraguay, que es la ley madre de
la Republica, asi mismo se puede traer a colacion el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos aprobado y ratificado por el Paraguay.
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Entrevista al Apoderado departamental del partido
Asociacion Nacional Republicana

En otro orden el abogado Oliver Mereles accedié a la
entrevista con las estudiantes y brevemente
respondio por escrito al cuestionario:

- ¢ Existen restricciones legales para el ejercicio del
sufragio a las personas privadas de libertad sin
condena?

“Si existe” restricciones legales para que los
ciudadanos Privados de Libertad sin condena no
puedan acceder al voto.

- ¢La Normativa constitucional en su Art. 153 y el
Cédigo Electoral vigente en su Art. 91 inc. “d”
limita o restringe el ejercicio del sufragio a las
personas privadas de libertad sin condena?

“La Constituciéon Nacional solo prohibe de los
condenados, en cambio la ley Electoral prohibe a los
privados de libertad sin condena y asi también a los
condenados” propiamente dicho. Esta respuesta lleva
auna interpretacion de que hay contradicciones entre
ambas normativas.

- ¢Bajo la perspectiva de las dos normativas citadas
existe incompatibilidad entre ambas?
Particularmente “no encuentro incompatibilidades
entre ambas, lo que se puede resaltar es que el
precepto Constitucional solo menciona a los
condenados”.

Entrevista al Fiscal Electoral del departamento de
Canindeyu

En otra oportunidad se tuvo una entrevista en fecha
18 de agosto del corriente, con el Abg. Christhian
Bartomeu, Fiscal Electoral del Departamento de
Canindeyd, al respecto de los cuestionarios
presentadas por las estudiantes, el representante de
la fiscalia Electoral no quiso emitir opiniones pero
asegura que la ley 834/96, es incompatible con la
Constitucion del Paraguay al establecer restricciones
del derecho al sufragio de los privados de libertad sin
condena, asi mismo refiri6 que aunque la Carta
Magna lo habilita la ley Electoral prohibe y por méas
inconstitucional sea esa ley mientras no se modifica
seguird vigente en el Paraguay.

A partir de las entrevistas realizadas con los actores
politicos del Departamento de Canindeyu por los dos
partidos politicos considerados mas grande en el
Paraguay (ANR y PLRA), representante de la
Fiscalia Electoral y la Juez Electoral, se pudo
comprobar que existe incompatibilidad y
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contradiccion entre la Ley 834/96 en su Art. 91 inc.
“d” con el principio universal del derecho al sufragio
establecido en la Constitucion del Paraguay.
Conforme a las interpretaciones que se dio a los
articulos 17- nim. 1, la presuncién de inocencia,
118- del sufragio y 153- de la suspension del
gjercicio de la ciudadania de la Constitucion
Paraguay, las personas con prisidn preventiva se
encuentran amparadas de la presuncién de inocencia,
por tanto, no se puede suspender la ciudadania de
forma automatica y pueden cumplir con el derecho al
voto sin ninguna restriccion.

Conclusién

La Constitucion del Paraguay, y el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
garantizan el principio universal del derecho al
sufragio y la no discriminacion. Sin embargo, el
Cadigo Electoral en su Articulo 91 inc. “d” prohibe
este principio.

Las personas que se encuentran guardando prision
preventiva en las Penitenciarias Nacionales y
Regionales del Paraguay tienen los mismos derechos
que cualquier otro ciudadano en cuanto al ejercicio
del sufragio. La exclusion del padron electoral a las
personas que estan en caracter de prision preventiva
implica un olvido estatal y una restriccion a derechos
y garantias constitucionales.

Esta desigualdad vulnera la garantia de rango
constitucional, pero cabe sefialar que el Tribunal
Superior de Justicia Electoral puede buscar
mecanismo para hacer valer este principio
constitucional realizando trabajo en conjunto entre
las diferentes instituciones para hacer posible un
proceso electoral dentro de las Penitenciarias del
Paraguay.

El sufragio universal es el principio bésico de la
democracia actual. Por tanto, la prohibicion
dispuesta en el articulo 91 inc. “d” del codigo
electoral no es absoluta, por eso en este trabajo se
sostiene acerca de la incompatibilidad de este inciso
de la ley electoral afectando negativamente al
principio universal del sufragio establecido en la
Constitucion Nacional de 1992.
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