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RESUMEN

Los recursos naturales delimitan las condiciones de
vida de sus beneficiarios, considerando que de ella
depende desde el nivel en el cual se encuentran
hasta su migracién. Las zonas naturales o
ecorregiones siempre han sido determinantes al
momento de focos de desarrollo, sabido es que los
continuos lagos o pantanales no pueden producir
granos de soja o mandioca, o que los cauces de los
rios no pueden desviarse; pero aln asi son recursos
valiosos para la sobrevivencia. Aqui se realizd un
analisis de qué tanto el Paraguay y sus vecinos
protegen sus recursos naturales en comudn, sus
ratificaciones internacionales en cuanto a
legislacion y si puede considerarse de cumplimiente
plenoc a la hora de toma de decisiones. La
deforestacién y la contaminacién acelerada,
integrado a una hoja de progreso sin delimitacion
ambiental ni planificacion; son causales suficientes
para fijar como objetivos de estudio, el manejo de
las aguas transfronterizas.

Palabras claves: ambiente - legislacion - manejo
transfronterizo - economia.

ABSTRACT

Natural resources define the lives of its beneficiaries,
considering that it depends from the level at which
they are to their migration. Matural areas or
ecoregions have always been decisive when pockets
of development, it is known that the continuous
lakes or swamps can not produce soya beans or
cassava, or the riverbeds can not deviate; but still are
valuable resources for survival. Here is an analysis of
what is done both Paraguay and its neighbors
protect their natural resources in common, their
international ratifications on legislation and if full
compliance can be considered when making
decisions. Accelerated deforestation and pollution,
integrated into a sheet or delimitation progress
without environmental planning; inevitably lead to
destruction of the flora and the total pollution of its
waters.
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Introduccioén

Al hablar de recursos naturales en ella quedan
integrados varios elementos del ambiente, si bien la
preocupacion sobre la preservacion del medio
actualmente recae sobre los bosques, por la
produccion de innumerables bienes y servicios
ambientales, y uno fundamental: AGUA DULCE, no
es menos importante abocarse a proteger los demas
recursos. Es asi que, en Ameérica Latina en los afios 70
y 80 han sido las décadas de los grandes desmontes,
y que hasta hoy contintian en |a region; pero como
todo acto aligerado y desmedido acarrea efectos
negativos y resentidos algunos recién en la
actualidad.

El manejo de los recursos naturales se erige sobre el
principio de precaucion; porque es la exegesis del
riesgo contemporaneo entendido como, la
metodologia de control de la contaminacion o
gestion de riesgos, la que ubica a este en un estado
posterior al principio de precaucion, en razén de que
esta corriente sostiene que dicho principio se
diferencia del riesgo, en que aquel tiene por fin
evitar la contaminacion, siende su instrumento la
prevencién y gestién (subsistemas y bases
naturales) (Balbuena, L., Pag. 308).

El Paraguay se encuentra en el centro de una de las
ecorregiones mas importantes de Sudamérica, el
Bosque Atlantico Interior (BAAPA), los pantanos
amazdnicos, corredores naturales y el acuifero
guarani. Constituyendo nichos biologicos en faunay
flora y de absorcion de agua para la reserva citada;
ya que su posicion hace el de captador del agua,
fundamental funcién de conservacion y purificacion
del mismo.

Y por ltimo, lo mas importante de cualquier analisis
investigativo es siempre el factor social, relacionado
al desarrollo, y que ello dignifique al ser humano.
Esto se lograra si se establecen claramente larazon y
el costo que constituyen la deforestacion intensiva y
la mala utilizacion de las aguas en el consumo, en la
agricultura, sumados a la nula politica plblica entre
los Estados.

Materiales y Métodos

El trabajo es de enfoque cuali-cuantitativo o mixto,
Si bien no utiliza primariamente datos que
requieren precision o exactitud, datos estadisticos
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estrictos; se apoya en el enfoque cuantitativo, al

apoyarse en estadisticas cientificas, que utiliza datos
precisos.

El enfoque cualitativo. Por su enfoque
metodoldgico y su fundamentacion epistemologica
tiende a ser de orden descriptivo, orientado a
estructuras tedrica, y suele confundirse con la
investigacion etnografica dado su origen y su objeto
deinvestigacion (Tamayo Tamayo, M., 2003).

Participantes: En el trabajo tiene fundamental
participacion a) La Dra. Victoria Garcia Moreno.
Instrumentos y Materiales:

a) Revisidn bibliogréfica: Realizadas a través de las
diferentes fuentes de conocimiento escrito;

b) Informes de Instituciones Publicas: Sobre |a
situacién actual de las aguas en el Paraguay;

c) Entrevista: Con el encargado de Manejo de
Recursos Naturales de Posadas - Argentina, Dr
David Enngellman, sobre los problemas regionales
encuanto a manejo de bosques.

Resultados

Los recursos naturales deben estudiarse de acuerdo
a la finalidad al que puede quedar afectado, siendo
fundamental respetar las zonas o ecorregiones, de
ahi la importancia de ir mas alla de los limites
politicos de los Estados.

Segun el estado actual del conocimiento, ese
mecanismo de transformacion solo es posible
gracias a un ambiente gue actua a modo de un
"TRATADO DE UNION" y por cuyo intermedio se
entrelazan y brotan la inmanencia y la trascendencia
de la criatura humana, al que se ha dado en llamar
ambiente, o habitat, o mejor ain, AMBIENTE
HUMANO, que al final no se limita por lo politico
sino por las vias de la naturaleza.

En estos lineamientos se obtuvieron como
resultado:

1. Los recursos Maturales en el aspecto
transfronterizo y el andlisis del marco legal a
nivel Estados:

Los recursos naturales son todavia infravalorados
por el hombre, ya que ello deviene del sistema
antropocéntrica del concepto de uso, es asi que del
andalisis realizado con la Dra. Victoria Garcia Moreno,
a fin de sefalar un aspecto puntual del uso de
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aquello (AGUA entubada) y su marco de utilidad en el

Paraguay, se puede ver cdmo se tiene en cantidad pero
no llega a la poblacion en calidad por falta de manejo.

1.a. El agua en el Paraguay: el compromiso estatal como
delineamiento politica-publica -ambiental:

Aunque el Estado paraguayo reconoce a través de la Ley
1614/2000 que la provision de agua entubada
constituye un "conjunto de servicio plblico” (Art. 1, inc.
t), se debe mencionar que esta legislacién no se cumple
en el pais como consecuencia de la gestién
implementada por el Gobierno y la Administracién
Piblica, guiada por algunas sugerencias de los
organismos internacionales de créditos.

Por un lado, la proveedora oficial del agua (ESSAP),
desde el 2009, funciona como una empresa privada.
Esto sucedid al hacerle firmar el Gobierno, por
recomendacion del BM y el FML un contrato de gestion
por resultados donde lo que vale es obtener ganancia;
los potenciales clientes son vistos como consumidores,
no como ciudadanos. Implica que los pobres urbanos
sin servicio actualmente tienen baja probabilidad de
tener cobertura del servicio por parte de esta aguatera.

Por otro lado, también por sugerencias del BM se
multiplican las juntas de saneamiento en las zonas
rurales sin que todavia puedan cubrir a todos los
hogares sin servicio.

Esto representa apenas una pequefia porcién de las
contradicciones entre los propios agentes superiores a
cargo de la gestion y provision de agua entubada en el
pais. Las mas fuertes se dan con lo establecido por el
Estado en la Constitucion Nacional donde se expresa
que "El Estado garantizard a todos los habitantes de la
Repiblica la igualdad de oportunidades en la
participacion de los beneficios de la naturaleza, de los
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bienes materiales..." Y en la Ley 3239 que declara
"El acceso al agua para la satisfaccion de las
necesidades basicas es un derecho humano y
debe ser garantizado por el Estado, en cantidad
y calidad adecuada”, entre otras.

Por un lado, hay alrededor de 402.600 hogares
de los 1.615.309 existentes en el pais al 2011 que
todavia no tienen acceso al servicio de agua
(Relevamiento de datos del Ministerio de
Hacienda/2010). Por el otro, a los que ya tienen a
través de las Juntas de Saneamiento y
Comisiones Vecinales, no se les garantiza recibir
agua en cantidad y calidad adecuada, puesto
gue ERSSAN, SENASA vy DIGESA estamentos que
deben controlar esa parte no dan abasto con
mas de 3.500 sistemas publicos y privadaos.

Los mas de 650.000 hogares con suministro a
través de los dos grupos de proveedores
mencionados tampoco tienen garantizados que
recibiran siempre el agua, porque varias de las
Juntas de Saneamiento como de las Comisiones
Vecinales dejan de operar a los pocos meses o
un afio después de su funcionamiento por falta
de recursos financieros, ya que los usuarios
vecinos son renuentes al pago de su consumo.

Se considera que este articulo cumple con su
objetivo de dejar sentadas las evidencias sobre
las contradicciones entre lo establecido
institucionalmente (leyes del Estado) y lo que
hacen el Gobierno y la Administracién Piblica
por sus propias decisiones o por influencias del
BM y FMI con sus politicas de conseguir
préstamos con el supuesto de favorecer a la
ciudadania con la ampliacion de cobertura del
servicio de agua.

1.b.Las formas actuales de uso de los Recursos Naturales:

Conflictos que se presentan para la gestién de los Recursos Naturales y el Ambiente en la
zona de estudio (Misiones — Argentina Itapta - Paraguay):

108 1ssn 2078-5577

NECESIDADESDE CONFLICTOS EN LOS RECURSOS PROPUESTAS PARA LA
FORTALECIMIENTO | BOSQUE - AGUA EN LA ZONA RESOLUCION DE LOS
ITAPUA, PARAGUAY- MISIONES, CONFLICTOS
ARGENTINA
DESARROLLO No esiste un ordenamiento ambiental del | En aquellas Gobernaciones donde existe un
URBANOYRURAL territorio en la zona del proyecto. Proyecto en etecucion (Misiones). apoyar las]

gestiones. en ltapua (RPPSA),
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Falta coordinacion y fiscalizacién entre
entes gubemamentales para la apiicacion
de las normas existentes.

Buscar mecanismos para una efectiva
descentralizacion. Forialecer los programas
encarados por la 5SEAM (Paraguayl.
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Mo se realizan monitoreos que verifiguen sl
se cumplen o no las recomendaciones
técnicas de las EvIA

Trabajar en forma conjunta con lag|
gebemaciones y los municipios para realizar
los monitoreos y las verificaciones de EvIA

TERRITORIOS
INDIGENAS

La situacion sociceconomica gue atraviesa
la region. agravada por la falta de criterio
sobre desarrollo sosienible,

Insistir en e aspecto educacional de laf
poblacion. Es imprescindible, realizar Sub -|
Proyectos de capacitacion.

La plenificacion no es prioridad  las
politicas de vivienda desarrcllo industrial y
ambiente avanzan desarticuladamente.

Es necesario planificar bajo  criter|
unificades, para lo cual se deben realizar la
slianzes estratégicas enire las instituciones
vinculadas al tema,

MANEJO
FORESTAL
SUSTENTABLE

Las tierras hoy necesarias para  fines
agropecuarics, desplazan a las tierras de
actitud forestal,

Hacer cumplir las leves existentes para este
caso,

La falta de conocimiento actualizade de las
variables dasometricas y ecologicas de los
bosques naturales (..)

Proponer gue las unmwversidades realicen
investigaciones y difundan los resulados|
para que sean aplicados,

Al aumentar lag tierras abandonadas por
agotamiento de su capacidad productiva,
no se capacita a los pobladeores para la
recuperacion de las mismas.

Capacitacion a los pobladores para 3
recuperacion de las tierras desgastadas.
optando per proyecios productives que
atraigan la atencion de los pobladores.

Las evaluaciones de impatic ambiental
muchas veces no se ajustan & la realidad
del terrenc en estudio,

A traves de la descentralizacion se deberdn|
crear los mecanismos de control de man
conjunta entre los municipios la SEAM y:%
gobernaciones.

La no aplicacion de las normas legales ¥
administrativas [...)

Aplicar a ley que para tales fus sancionada.

Mo existe suficiente informacidn a nivel de
la poblacion en gereral sobre |z
importancia de los recursos forestales,

Informar a través de diversos medios 3 |
poblacion sobre fa importancia de lo
recursos forestales.

La actividad forestal wuna actividad
secundaris en la finca campesing, lo gue
ne lleva a valorarls en su total dimensicn,

Crear programas
activided.

gue valoricen esta

La expansién agropecuaria desorganizada:
ura de las amenazas & la conservacion y
uso sostenible de la diversidad bioldgica.

Establecer reservas bioldgicas controladasg
gue permitan |2 procreacién y conservacion
de las especies {..).

El SINASIP sigue insuficiente e inefectivo
para los pargues gue se encusnfran en el
drea del proyecto, (...

Establecer reservas biologicas controladag
para la procrescion y conservacion de las
especies denfro ce programas od
ordenamientos territorizles (...

CONSERVACION
DE RECURSOS
NATURALES AREAS
SILVESTRES
PROTEGIDAS

Por la falts de realizacion e
implemertacion de planes de manejo
siguen los conflictos con poblaciones (..

La institucién  responsable para |
consolidacion de los pargues, debera aplicar
MEecanismos gue aseguren la misma (..)

Las investigaciones cientificas en las ASP
publicas son escasas o casi nulas. déficit
gue se convierte, muchas veces, en una
limitacion pars que se las valore,

Convertir 1as ASP en espacios aprovechables
para las  irwestigaciones  cientificas
estableciendo  en  sus  zonas dj
amortiguamiento, espacios especiales, par.
proyectos pilotos. replicables en otras areas

Existen pocos guardas pargues en relacion
con el nimero y extensién de las ASP, (..)
reciben escaso entrenamiento...

Aumentar los presupuestos para este rubrol
denfro de la institucidn encargada (SEAM)

Mo existe una adecuada sistematizacién de
la informacién sobre los programas vy
proyectos de conservacion de ASP (...)

Crear los sistemas de informacién sobre
los programas v proyectos de
conservacion de las ASP una ez
aprobado los planes de manejo.
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El actual sistema de uso de los elementos | Ecto se nota especialmente en la pérdida
de la diversidad biolégica puede conducir | de bosques nativos por lo gue deberdn
a graves deterioros o extincién (..}

encararse  programas de  manejo
sustentable de los recursos, {...)

DIVERSIDAD
BIOLOGICA

de supervivencia...

La inexistencia de un merco legal
adecuado y (..) disminuye las posibilidades | programas de fiscalizacién ¥y monitoreo

A través de la descentralzacién crear

encarado por las gobemaciones y
municipalidades locales.

aquellas cen ala
socioecondmica, [..)

Las especies que sufren persecucién son | Hacer cumplir las leyes establecidas para
valoracion | Iz consenacion y explotacion de la vida

silvestre.

1.c. Valor econémico de los Recursos Naturales:

El valor econdmico de los recursos naturales esta dado
por tres factores fundamentales: USO - COSTO DE
RESILENCIA y VALOR DE MERCADQ. Y como resultado
de ello nace el compromiso estatal de valorar en su
estado primario los bosques nativos, delimitar reservas
naturales, legislar sobre las conductas dafiinas contra el
ambiente, comprometerse a crear politicas publicas de
uso humano y el aprovechamiento comercial de estos
recursos,

Conclusion

Entonces los recursos naturales puede entenderse
como aquella parte del ambiente, que otorga algin
beneficio al hombre. El ambiente siempre tiene un
enfoque antropocéntrico, ya que su estudio tiene
siempre como finalidad Gltima la de ser en pos del
bienestary la calidad de vida del ser humano.

El aspecto social lo tiene englobado desde el interés de
estudio, y aplicado a la practica buscando el provecho
economico, la satisfaccion personal o cualquier otro
beneficio cierto.

La cultura es siempre determinante al momento de
estudiar los aspectos, ya sea en la forma de utilizacién
de los recursos naturales, y para beneficio o perjuicio
del ser humano; ella delimita siempre las pérdidas o
ganancias a corto y largo plazo de las cuestiones
ambientales.

Es asi que en Ameérica alin no se ha superado la cultura
de los desmontes, porque son paises en vias de
desarrollo, que quieren ponerse a la altura de sus
hermanos europeos con unaos cientos de afios menos
pero con la misma aceleracion y produccién de bienes y
servicios. Lo que le ha costado la pérdida de cerca del

52% de su habitats de fauna, y un promedio del
45% de desmontes continuos (Cafferata, N.
2014, pag.1233).

El Brasil crece econdmicamente, con una
poblacion que cada vez necesita mas bienestar,
casas, caminos, luz, etc, si bien tiene delimitado
ciertas reservas, no es |o suficiente comparando
con lo que vienen desmontando, teniendo ya
problemas serios de agua.

La Argentina no queda excluida de este vagdn,
hasta el 2010 ha deforestado las 2/3 partes de
sus montes virgenes, y las normativas son
blandas, y de aplicacion subsidiaria cuando se
trata castigar hechos contra el medio ambiente
(La Ley, rev.2013, pag.56).

En el Paraguay la situacién es aln maés
desalentadora, se puede leer como la utilizacion
de uno de los recursos AGUA, no puede ser
administrada para un buen servicio, se tiene
solamente un servicio para una parte
privilegiada de la poblacién, no pudiendo el
Estado asegurar ni el servicio de un servicio tan
basico como es el agua potable, habiendo en el
territorio fuentes de agua dulce como lo son los
acuiferos.

Se puede decir que la normativa ambiental es
igual practicamente y aplicable a todos los
paises de la region, la legislacion ha crecido
internacionalmente, se ha desarrollado, ha
venido avanzando en su cumplimiento, existen
teorias aplicables razonablemente, pero si los
estados no comprenden que la proteccion, el
aprovechamiento sustentable y la delimitacion
del uso de sus recursos naturales deben fijar
como objetivos de interés publico; no habra en
pocos afos nada que resguardar.
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Mo es la intension de ningun estudio razonable, el
paro de los progresos econémicos, ni atrincherar los
bosques; solo es utilizar de manera razonable, que la
explotaciéon de un recurso debe tener su costo, el
que gana con un bien natural, debe abonar no
solamente sus gastos, sino también el total real o
valor de costo cierto sobre sus ganancias; ese es el
problema de los recursos naturales en América
Latina, la ganancia es el cien por ciento, porque no
se considera el costo de los recursos utilizados para
la produccion de bienesy servicios.

Se puede crecer econdmicamente con mas liquidez
y solidez en el tiempo, pero bajo la prerrogativa de
una organizacion politica y legal coherentes entre
Estados, de respeto por las normativas ambientales,
valorando los costos ciertos y con una planificacion
publica internacional; y donde al finales en pro de
una mayor calidad de vida, y a largo plazo;
solamente si se logra ese andamiaje se podra hablar
de una descendencia comprometida con las
responsabilidades ambientales futuras.
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