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Resumen

Esta investigacion tuvo como objetivo general
promover, a través de la Universidad Nacional
de Itapla (UNI), posibilidades de cooperacién
transfronteriza en la zona de frontera
Encarnacién - Posadas. Esta propuesta parte
de la siguiente base: las universidades publicas
de regiones fronterizas son actores
imprescindibles para una integracion regional
de mejor calidad promoviendo el desarrollo de
su area geografica comun.

Es una investigacion cualitativa, basada en el
analisis documental, y organizada en tres
instancias. La primera instancia es de nivel
exploratorio, pues esta orientada a abordar los
aspectos basicos del caracter regional de la
UNI. La segunda es de tipo descriptivo: sobre
la base de los aspectos explorados se procede
a considerar la agenda de la integracion
regional de la UNL La tercera instancia consiste
en la elaboracion de propuestas de promocion
de la integracion regional para el area de
frontera Encarnacion - Posadas.

Una vez determinada la realidad emergente,
se concluyd en la necesidad de disefiar e
impulsar mediante la UNI, en colaboracion con
la Universidad Nacional de Misiones - UNaM,
(Argentina), un Programa de Especializacion
en Gestion Estratégica de la Integracion
Regional, con énfasis en la gerencia publica,
basado en la Educacion por Competencias y el
Método de Aprendizaje por Proyectos.

Palabras claves: Universidades plblicas -
Integracién - Investigacion - Cooperacion
transfronteriza.

Abstract

This research had as its general objective to
promote, through the National University of
Itapia (UNI), possibilities of trans-frontier
cooperation in the Encarnacion - Posadas
border region. This proposal is based on the
idea that the public universities located in the
border regions are key players to achieve a
regional integration of a higher quality,
promoting the development of their region.

This qualitative research, based on
documentary analysis, is organised in three
phases. The first one is an exploratory level as it
aims at addressing the essential aspects of
UNI's regional dimension. The second one has
a descriptive level: the University’s agenda for
regional integration is considered on the base
of the explored aspects. The third phase
consists of the design of proposals for regional
integration promotion in the Encarnacion -
Posadas border region.

Once the emerging reality had been
determined, it was concluded that it was
necessary to design and to promote from UNL
in collaboration with the National University of
Misiones (Argentina), a Specialisation
Programme on Strategic Management of
Regional Integration, with emphasis on public
management, built on Skills-based Education
and the Methods of Learning with Projects.

Key words: Public universities - Integration -
Research - Trans-frontier cooperation.
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La integracién regional en el marco del MERCOSUR
es un proceso dialéctico de avances y retrocesos, de
disensos y consensos. Tal realidad influye en cada
uno de los miembros del bloque en general, y con
particular fuerza, en las areas de frontera.

La zona fronteriza conformada por las ciudades de
Encarnacion (Paraguay) y Posadas (Argentina) no
escapan a esta problematica, agravada por el hecho
de que el proceso integrador se realiza de manera
centralizada, es decir: discutido, disefiado,
acordado, y ejecutado por los centros de decision
establecidos en las ciudades capitales de los estados
parte. Esto desemboca en una integracion de tipo
tradicional, de arriba hacia abajo, soslayando las
cuestiones regionales y particularidades propias de
la zona de frontera, las cuales podrian ser mejor
consideradas si el disefio de la integracion fuese ala
inversa, esto es, de abajo hacia arriba, promoviendo
la inclusion de las inquietudes y aportes de los
diferentes actores, plblicos y privados, de las
comunidades afectadas.

Las Universidades publicas situadas en regiones
fronterizas tienen el deber y la potencialidad de
promover una integracion de mejor calidad en sus
areas de influencia. Estas Instituciones de Educacién
Superior, con el know how adquirido a través de sus
propios procesos de internacionalizacion vy
regionalizacion, pueden convertirse en actores
impulsores de cooperacion transfronteriza en temas
sensibles para la regién en la que despliegan su
accion.

El objetivc general de esta investigacion es
promover a traves de la Universidad Nacional de
Itapia (UNI) posibilidades de cooperacion
transfronteriza entre Universidades Plblicas de la
zona de frontera Encarnacién - Posadas, Sus
objetivos especificos son: a) identificar las areas en
las que ya existe cooperacion transfronteriza entre
las Universidades Publicas de la zona de frontera
Encarnacion - Posadas, b) detectar areas tematicas
claves que incrementen las posibilidades de
cooperacion transfronteriza liderada por las
Universidades publicas de la zona de frontera
Encarnacién - Posadas, c) realizar propuestas de
cooperacion transfronteriza en base a la agenda
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comun de las Universidades publicas de esta zona
fronteriza y a las areas de interés comun
identificadas.

El marco tedrico sobre el cual se desarrolla la
investigacion es el Enfoque de la Interdependencia
Compleja en las Relaciones Internacionales. Se
considera, tanto por las caracteristicas propias de
este enfoque, como por los aspectos distintivos del
area de frontera y del tema abordado, que la
Interdependencia Compleja permite una mejor
contextualizacion de la realidad analizada.

El presente trabajo se llevd a cabo entre agosto de
2012 yenerc de 2013.

Materiales y métodos
Es una investigacion realizada bajo el paradigma
cualitativo, organizada en las tres instancias arriba
mencionadas. Se parte de la consideracion del
contexto en el que opera la UNI, para luego
proseguir con el analisis de su vision y mision con el
fin de determinar la vocacion regionalista y
fronteriza de la Institucion. Asimismo, en el contexto
de la investigacion, y a modo comparativo, se
considera ademas el contexto en el que opera la
UNaM, por ser la principal Universidad Publica que
se halla en la provincia de Misiones, Argentina.
Asimismo, v a modo comparativo también, se
procede al analisis de la vision y misién de esa
Universidad. Posteriormente, se procede a la
identificacion de los aspectos principales de la
agenda de la integracion explicita e implicita de la
UNI, extraidos de las documentaciones analizadas, a
fin de determinar lo siguiente: 1) &reas sensibles
donde la UNI actta en el campo de la cooperacién
transfronteriza, y, 2) areas que ofrezcan
posibilidades de cooperaciéon transfronteriza
lideradas por la UNI y otras Universidades Plblicas
de frontera, y en consecuencia, ofrecer propuestas
conjuntas.

El analisis de la agenda de |a integracion regional se
realiza a través de la revision documental de los
siguientes instrumentos, los cuales constituyen las
unidades de analisis de la investigacién: 1) Estatutos
de las siguientes Asociaciones Regionales de
Universidades de las que la Universidad Nacional de
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Itapla forma parte : a) Asociacion de Universidades
del Grupo de Montevideo (AUGM), b) la Red
ZICOSUR Universitaria. 2) Convenio Marco de
Cooperacion Universidad Nacional de Itapda (UNI) -
Universidad Macional de Misiones (UNaM). ¢
Convenio del Proyecto UNIR (suscrito entre la UNI y
la UNaM). d) Estatuto del Instituto de Desarrollo
Regional, Recursos Naturales y Ambientales. Los dos
dltimos instrumentos citados fueron incorporados a
la investigacion luego de la presentacion de la
propuesta en junio de 2012, pues ellos han surgido
cuando la misma se hallaba en proceso.

El Universo de estudio estd compuesto por las
Universidades Publicas situadas en areas fronterizas.
La Unidad de Observacion serd la Universidad
Nacional de Itapla, y en parte del proceso de
investigacion, especificamente durante el analisis de
la Vision y Mision Institucionales y la consideracion
del contexto regional, lo serd la Universidad
Macional de Misiones.

Las variables seleccionadas, relativas al tema en
cuestion, son: a) Integracion regional, b)
Cooperacion transfronteriza, c) Politica Regional de
la Universidad Nacional de Itapla.

Es necesario mencionar que si bien en la
presentacion de la propuesta de investigacidn se
preveia, ademas, la realizacién de entrevistas en
profundidad al Rector y Directivos de la Universidad
Nacional de Itapua, la necesidad de cumplir con el
calendario previste y el surgimiento del Proyecto
UNIR durante el transcurso de este trabajo, fueron
factores que incidieron en una reconsideracion de
las fuentes de informacion, optandose por no
realizar las entrevistas y otorgarle a la investigacion
un cariz netamente documental.

Resultados

El analisis documental permitio llegar a los
siguientes resultados, los cuales se expresan
sucintamente, teniendo en cuenta los criterios para
la redaccion del presente articulo:

- La Universidad MNacional de Itapla ha
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desarrollado un rapido proceso de insercién regional.

= En lo que respecta a las dos principales
universidades plblicas en la zona de frontera
Encarnacion - Posadas y su area de influencia, ambas
(UNI -UNaM) tienen y demuestran una vocacion
regional.

- Tal vocaciéon regional de ambas
universidades se mantiene como una politica
permanente de las mencionadas casas de altos
estudios.

= La mencionada vocacién regional se
mantiene y se pone en practica a pesar de los
problemas politicos derivados de la situacion politica
del Paraguay a partir de junio de 2012 y |a posterior, y
controversial, suspension del pais de la participacién
en MERCOSUR y UNASUR, precisamente las dos
instancias regionales mas importantes para la politica
exterior paraguaya contemporanea.

- En lo que respecta al relacionamiento UNI -
UNaM, se observa lo siguiente: 1) el mismo comenzé
siguiendo un patron similar al relacionamiento
interinstitucional de muchas universidades:
partiendo de aspectos generales hasta la concrecidon
de espacios de accion especificos destinados a
identificar, abordar y proponer soluciones a
problematicas compartidas dentro de una misma
zona geografica. En un primer momento el
relacionamiento entre ambas instituciones estaba
basado en dos pilares principales: a) encuentros
académicos y jornadas; b) participacion concurrente
en asociaciones universitarias de caracter regional
(Red Zicosur Universitario y Red de Integracion
Universitaria de la Triple Frontera). 2) Entre 2010 y
2012 se produce una profundizacion en el
relacionamiento de ambas universidades, lo cual a su
vez implica una nueva modalidad en la promocién de
la integracion regional que ellas ponen en practica.
En diciembre de 2012, ambas universidades,
representadas por sus respectivos rectores firman la
Declaracion de Intencion del Proyecto UNIR
(Universidades Nacionales para la Integracion
Regional) y aprueban el Documento sobre
lineamientos preliminares de tal proyecto.

- Hasta el momento de este trabajo, ambas

S opto por anatizar (os Exfolutos ae ombas esociaciones de universidades por ser ellos of escenario donde lo Universidod Nocional de ltoplo despliege une intenso
octividod regionel Por otra parte; ol momento de realizocidn de o esto investigacion, ef Rector de lo UNI Ingeniern Hildegordo Gonzdler frala, fue electo presidente de

la Red ZWCOSUR Universitaria,
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universidades lograron crear las bases para proceder
a la concrecién de espacios de integracion mas
profundos, especialmente basados en temas
especificos, los cuales hacen a problematicas
comunes.

- El Proyecto UNIR marca un parteaguas muy
importante en la promocion de la integracién
regional por parte de las Universidades Plblicas de
frontera las cuales conforman las unidades de
analisis de esta investigacion. Este proyecto
constituye la primera experiencia con proyeccion a
largo plazo que ambas instituciones educativas
ponen en marcha para dar un salto de desarrollo en
temas relativos a la integracion regional, especificos
del area de frontera Encarnacion -Posadas.

- Se constata la necesidad de avanzar en el
proceso de relacionamiento entre ambas
universidades hacia un nivel mayor de concrecién,
dadas las bases ya establecidas en los distintos
documentos de cooperacion bilateral. El proyecto
UNIR otorga una excelente plataforma para el efecto.

Conclusion

= Es aconsejable que la vocacion regional e
internacional de la UNI quede plasmada en su
Estatuto, en la proxima oportunidad de una
eventual reforma.

- A los efectos de una mayor concrecién en la
estrategia de regionalizacion de la UNL se propone
la elaboracion de un Programa de Posgrado de
Especializacion en Gestion de la Integracién
Regional, con especial énfasis en la Gerencia Plblica
Gestion del Talento Humano, cuyos lineamientos
principales se presentan en este documento.

- Se sugiere que tal programa, mencionado
en el punto anterior, sea organizado de forma
conjunta por la Universidad Nacional de Itapta y la
Universidad MNacional de Misiones, en tanto estas
universidades comparten espacios comunes,
geograficos y organizacionales.

5 Los lineamientos generales del Posgrado
de Especializacion propuesto son los siguientes:

- El objeto de estudio de la Carrera de
Posgrado de Especializacion en Gestion Estratégica
de la Integracion Regional es desarrollar
competencias integracionistas en funcionarios
publicos que ocupan puestos gerenciales clave,
vinculados a la problematica transfronteriza y
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regional, asi como a actores que provengan de las
diversas areas de la sociedad civil, en la zona de
frontera Encarnacion - Posadas.

" El marco logico de la propuesta tiene en
cuenta dos factores fundamentales: a) La integracién
regional en la zona de frontera Encarnacién -
Posadas desde la perspectiva de las Universidades
Publicas como impulsoras; b) Relacionamiento UNI -
UNaM: Un camino desde lo general hasta la
construccion de espacios de accion especificos.

b El marce pedagégico debe contemplar lo
siguiente: a) curriculo con énfasis a la gerencia
publica por la relevancia que debe tener el gerente
plblico como promotor de la integracion regional; b)
la necesidad de la gestién estratégica de la
integracion regional reconocida en el proyecto UNIR;
¢) educacion por competencias (genéricas, basicas y
especificas); d) Metodologia de ensefanza -
aprendizaje por proyectos que estén articulados a
partir de la identificacién de nodos
problematizadores que seran la columna vertebral
del posgrado de referencia.

La estructura curricular debe estar sujeta a
validacion participativa. A efectos de disefiar tal
estructura, se sugieren los siguientes nodos
problematizadores: Historia y cultura regional;
Derecho comunitario y de la integracion; Economia
internacional y comercio exterior; Teorias de la
integracion; Problematica transfronteriza: donde se
aborden los problemas comunes a la frontera
(ambiental, legal, salud, etc); Mecanismos de
cooperacién transfronteriza; Resolucion de
conflictos.

) El marco curricular propone lo siguiente: i)
Objetivo general: Situar a la Universidad Nacional
de Itaplla como una institucién lider en el
tratamiento de temas fundamentales de la agenda
regional e internacional, fruto de proyectos de
investigacion serios sobre la tematica de la
integraciéon regional y la cooperaciéon
transfronteriza; ii) Objetivos especificos: 1) Apoyare
incentivar a los postulantes motivados hacia las
diferentes facetas que posee la integracion regional
desde la metodologia de la gestion estratégica, 2)
Disefiar categorias de analisis de la integracion
basadas en las caracteristicas especificas de nuestra
region, 3) Profundizar en los conocimientos sobre
diversos procesos de integracion regional y sus
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implicancias para las instituciones publicas y
privadas desde la gestion de proyectos por nodos
problematizadores, 4) Analizar la integracion y el
desarrollo regional, abordandolos en sus aspectos
politicos, econdmices, juridicos, socio-culturales,
sanitarios y ambientales para comprender su
necesidad y evaluar sus beneficios, tanta como sus
dificultades., 5) Gestionar politicas publicas Desan

orientadas a la solucion de las problematicas Asuncion
transfronterizas que se producen en la region. iii)
Perfil del egresado: Se promovera el desarrollo de

un especialista en integracion regional capaz de nal, Rec s WNaturales y
identificar las tendencias que ocurren a nivel del - cional de itapls
sistema internacional y su impacto en a nivel

regional y local, comprender el fendmeno de la eSS IR ERE SIS TS e L

integracion, y gestionar por proyectos las
diferentes problematicas transfronterizas. Ademas
de las competencias genéricas y basicas que debe
desarrollar todo profesional, el egresado tendra
una solida formacion, orientada a las competencias
especificas del area de estudio.

(i e By
WL [Pl Ty
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Tales competencias especificas, propuestas de
forma enumerativa son las siguientes: i) Capacidad
de comprender con sentido critico la realidad
regional e internacional y como las variables
provenientes de ambas instancias influyen en la
vida cotidiana de los habitantes de frontera, ii)
Habilidad para trabajar de forma creativa, en
equipos interdisciplinarios a fin de realizar
propuestas que minimicen los desafios vy

problemas, y maximicen las oportunidades que la Interdependeance: Wor
zona de frontera ofrece, iii) Liderazgo de perfil y R AT ORI
compromiso integracionista, iv) Apertura a la
diversidad de ideas y realidades, v) Planeacion
estratégica aplicada a las multiples dimensiones
que constituyen la integracién regional en el area
de frontera de referencia en este trabajo.
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